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ﬁ Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, e '
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Acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa de Desarrollo Urbano del Centro % (ﬂ

Poblacién de Tulum.

El Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 126 y 127 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 2°, 3°, 65, 66, fraccion I, inciso d), 89, 90, fracciones | y XIX de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, fracciones Il y Ill, 11, fraccion I, 19,
fraccién lll, 40 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano; 9, 10, fraccién Ill, 13, fraccién I, 31, fraccién IV, 53, 56, 58, 62, 63,
64, 65, 66, 68 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; 1°, 3°, 42, fracciones Il y XllI del
Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tulum, Quintana Roo; y

Considerando

I.  Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Municipio libre, es la base de la divisién territorial y de
la organizacion politica y administrativa de los estados; y en la fraccién Il del mismo
articulo constituye a los municipios con personalidad juridica, y facultades para
manejar su patrimonio conforme a la ley.

Il. Que el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, establece en su primer parrafo, que el municipio libre es la base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado de Quintana
Roo; dispone asimismo que es una institucion de caracter publico, constituida por una
comunidad de personas, establecida en el territorio que sefiala la propia Constitucion,
con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre
en la administracion de su hacienda; en su parrafo segundo establece que la
autonomia del Municipio libre, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por

A si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el &mbito de competencia que le
sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia
Constitucion de nuestro Estado Quintana Roo, vy las leyes que conforme a ellas se
expidan; la disposicion es coincidente con lo previsto en el articulo 2 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

lll. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3° establece |
que el gobierno de cada Municipio estara a cargo del Ayuntamiento, siendo éste tltimo .\
al que le corresponde la representacion politica y juridica del Municipio, la N\
administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la \
comunidad dentro de su circunscripcion territorial. La propia disposicion, establece
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que las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre st e

//

#

)

territorio, poblacién y organizacion politica-administrativa. ﬁ

. Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, dispone

que corresponde a los Ayuntamientos, el gjercicio de las facultades y la atencion de
las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal cumplimiento de las
atribuciones que les confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y las leyes que de ellas emanen.

Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano prevé como facultad de los municipios, formular, aprobar,
administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de
Centros de Poblacion y los demés que de éstos deriven, adoptando normas o criterios
de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, en el articulo 13, fraccion | establece que corresponde a
los Municipios, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales;

Que el 9 de abril del 2008, se publicé en el periddico oficial del estado de Quintana
Roo el acuerdo aprobado en la décima cuarta sesién extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, mediante el cual se
aprueba el nuevo Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum
2006-2030.

VIII.Que el 25 de marzo de 2011, se publicé en el periddico oficial del estado de Quintana

Roo el acuerdo aprobado en la Cuadragésima sexta sesion ordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo, mediante el cual se aprueba el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano denominado “Poligono Sur” del Municipio de Tulum.

. Que los articulos 64 y 66 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, prevén que los
instrumentos de planeacion municipal a que se refiere el articulo 31 de la citada ley,
serén de vigencia indefinida y podran modificarse y que toda actualizacion o
modificacién se sujetarda al mismo procedimiento que el establecido para su
formulacién y expedicion.

X. Que en el periodo de junio de 2022 a febrero de 2023, en coordinacion con la Secretaria

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y un grupo de especialistas del Banco
Interamericano de Desarrollo se llevaron a cabo trabajos para generar insumos para
la actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Tulum,
Quintana Roo, dando como resultado los siguientes productos:
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Cartografia bésica en formato para Sistemas de Informacién Geografica. <~/ '
Material informativo de difusion de la metodologia y resultados. Z YN\
Insumos para la zonificacion primaria y secundaria del centro de poblacién de”

Tulum, Quintana Roo.
Indicadores de planeacién urbana, gestién de suelo y financiamiento.

{

-]
4
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Xl.  Que con fecha 31 de mayo 2023 se instalé el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Tulum, con el objeto de contar con un érgano de
participacién social, ciudadana, incluyente y representativo de los diversos sectores,
para el andlisis, la consulta, opinién y difusion de los Programas Municipales que se
refiere la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo.

Xll.  Que mediante oficio SEDETUS/DSDTUS/000868/2024 de fecha 15 de marzo de 2024,
dirigido al Presidente Municipal de Tulum, el Secretario de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable del Estado de Quintana Roo, sefial6 que el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Tulum, fue publicado el 9 de abril de 2008 en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, cuando adn pertenecia al Municipio de Solidaridad,
y @ 16 afios de su instrumentacion consideran que existen elementos y argumentos
técnicos para que de considerarlo procedente inicie con el proceso de actualizacién de
este instrumento. Concluyendo que la dinamica del crecimiento del Estado de Quintana
Roo y particularmente de Tulum, requiere de un instrumento actualizado que planee el
crecimiento de la ciudad de manera inclusiva, resiliente y sustentable.

XIlI. Que en la Cuarta Sesi6n Ordinaria del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano de Tulum, celebrada el 25 de marzo de 2024, la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, a través de la
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial puso a consideracién de los miembros del
citado Consejo, la necesidad de actualizar el Programa de Desarrollo Urbano del Centro

& de Poblacién Tulum, Quintana Roo. Por lo que el pleno del Consejo Municipal aprob6
por unanimidad el Acuerdo NOVENO que da la pauta para iniciar con el proceso de
actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién (PDUCP) de
Tulum, asi como la publicacion del aviso en los diferentes medios de comunicacién.

XIV. Con fecha 12 de septiembre de 2024, se celebré la Primera Sesién Extraordinaria del
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tulum, en la que
el Director General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano present6 la propuesta de actualizacion del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum.

XV. Que la propuesta de actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de }\
Poblacién de Tulum se sometié a Consulta Publica para lo cual se incorporé el \
documento en el instrumento electrénico denominado Bitacora Territorial que se
encuentra en la pagina oficial del Municipio de Tulum, Quintana Roo. Cabe mencionar
que de este proceso se recibieron diversos escritos con observaciones y comentarios al \,
instrumento en consulta, los cuales fueron analizados y en su caso, considerados. §l\
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XVI. Que mediante oficio PM/PM/0358-bis/2024 se solicité a la Secretaria de Desarrc(%‘
Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo el anélisis y verificacién )
Congruencia y Vinculacién Estatal, respecto al Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Tulum. Quintana Roo.

XVIl. Que mediante oficio SEDETUS/DSDTUS/002998/2024 de fecha 18 de septiembre del
ario en curso el Secretario de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de
Quintana Roo emitié Dictamen de Verificacion en sentido Congruente, respecto del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum, Quintana Roo, en
virtud de haber acreditado en lo general, los elementos minimos y homogeneidad
respecto a la planeacion estatal en esta materia.

XVIIl.Que el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum 2006-2030,
como un primer ejercicio para ordenar y planear el Desarrollo Urbano de una localidad
inmersa en el municipio de Solidaridad. Hoy con 16 afios de vigencia, en el marco de
cambios y dinamicas urbanas, demograficas, ecoldgicas e institucionales propias de un
municipio joven que registra un gran crecimiento, hace necesario adecuar el instrumento
de ordenamiento y de planeacion del desarrollo urbano a las actuales condiciones.
Aunado a lo anterior, los proyectos federales de conectividad regional como lo son el
Tren Maya, cuya estacién mas cercana estara ubicada al limite oeste de la ciudad de
Tulum, el Aeropuerto Internacional Felipe Carrillo Puerto (Tulum) y el proyecto Parque
del Jaguar tienen un efecto catalizador en el desarrollo econdmico, crecimiento
poblacional y necesidad de suelo urbano de la cabecera Municipal de Tulum, lo que
motiva la actualizacién del Instrumento acorde al contexto actual del centro de poblacién
en términos sociales, territoriales, econémicos y ambientales, y que establezca las
bases para dirigir el crecimiento urbano hacia una ocupacién ordenada con una visién
de una ciudad sostenible, segura, inclusiva y resiliente.

Adicionalmente, la actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Tulum permitira atender los criterios y disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano publicada en
2016 y la Ley de Asentamientos Humanos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo publicada en 2018 y reformada el 18 de agosto del
2023, asi como los criterios asociados a la agenda de armonizacién urbana ambiental
establecida por los tres niveles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, emiten el presente:

Acuerdo \“\

PRIMERO. Se aprueba el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum, N
documento que se anexa al presente Acuerdo como parte integral del mismo. N

SEGUNDO. Se ordena la publicacion del presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado
e Quintana Roo y el documento anexo que contiene el Programa de Desarrollo Urbano del
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.
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Centro de Poblacién de Tulum; para tales efectos se instruye al Secretario General g;egl—jg/ /

Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, para realizar todas las gestién para la{)
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. E| Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum, entrard en
vigor a los 180 dias naturales siguientes de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo.

CUARTO. Con la entrada en vigor del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
de Tulum, se abrogan el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum,
2006-2030, y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sur del Centro de
Poblacién de Tulum y se derogan las disposiciones que se opongan al presente acuerdo.

Asi lo mandan, dictan y firman los ciudadanos miembros del Ayuntamiento de Tulum, Quintana
Roo. Publiquese y Cimplase.

dico(Municipal.

; /l
{ {
= T‘V[I.V) %!L ‘k\\Mm
os ‘g. Martin Dzi himap

Tercer Regidor.

C. Beatriz Anahi Mendoza S:
Segunda Regidor

C. Carlos Adolfo Coral Basulto. \§ 5
C. Fany Adriapa Gghegas Sanchez. Quinto Regidor. N\
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C. Tania Alejandrd Rirez Fernandez

Octava Regidora. Noveno Regidor.

Doy Fe.

C. Ivan Alfredo Dzul Cabaiias.

L.A.E. B € Jehosafat Pech Ramirez.
Secretario General del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana Reo.

Las presentes firmas corresponden al Acta de la Trigésima Segunda Sesién Extraordinaria
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha 19 de septiembre de dos

veinticuatro.

Ay
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1. Fundamentacién

1.1. Introduccién \\ )
111. Presentacién del documento \
La actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacismt
(PDUCP) de Tulum, se constituye como el instrumento técnico — juridico que, en

materia de planeacidn territorial y urbana, determinard los lineamientos

aplicables al &mbito del Centro de Poblacién y promoveré la coordinacién de

esfuerzos federales, estatales y municipales, que garanticen un desarrollo
sustentable y arménico con el medio urbano, social y natural.

El PDUCP de Tulum forma parte de un esfuerzo integral de los tres niveles de
gobierno impulsado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba
(SEDATU). El Gobierno del Estado de Quintana Roo y el Honorable Ayuntamient
del municipio de Tulum que gracias a una cooperacién internacional financiada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Apoyo al
fortalecimiento institucional local para la implementacién de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) y su Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU), los cuales
buscan garantizar la existencia de mecanismos de planeacién acordes a la
realidad actual del Centro de Poblacién de Tulum.

La importancia de contar con un instrumento de nivel de Centro de Poblacién es
el de contar con una base técnica y juridica capaz de orientar el desarrollo y el
crecimiento urbano sostenible en el corto, mediano y largo plazos, considerando
ademas la planificacién estratégica y las principales caracteristicas urbanas %
ambientales actuales del Centro de Poblacién de Tulum como un punto de
partida que debe ser ordenado y concebido como una parte integral del sistema
de planeacién enmarcado por la LGAHOTDU.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de reconocer en el presente
instrumento de desarrollo urbano del Centro de Poblacién, sus principales areas
de crecimiento, consolidacién y aprovechamiento, mismas que serdn analizadas
con el objetivo de identificar las condiciones que permitan la ejecucién del
programa en concordancia con las capacidades actuales y futuras de la
administracion municipal.

La participacién ciudadana y de diversos actores de la poblacién resulta clave en
este proceso de planeacién del Centro de Poblacién de Tulum y se incorporan
elementos de la planeacién tradicional con elementos innovadores y dinamicos
que permitan acelerar los procesos urbanos deseados y minimizar o contrarrestar

los procesos no deseados, principalmente aguellos relacionados con los efectos
del Cambio Climatico.
. % ‘ /
\ 2 )
J d \\
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El PDUCP de Tulum tiene una relevancia especial de cara a los proyectégf(j
prioritarios a nivel nacional, en particular con el Tren Maya, ya que se deberarn” U
aprovechar las capacidades turfsticas del Centro de Poblacién de la mano con el

desarrollo urbano orientado a los usos turisticos y recreativos, asi como a los usos

de apoyo a las actividades econdémicas detonadas por el Tren Maya y otras \
actuaciones en el territorio como lo son el Nuevo Aeropuerto de Tulum y el Area é\\
de Proteccién de Flora y Fauna del Jaguar.

1111.  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana

Ante el contexto de cambio climético y los efectos que causa, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) plantea 17 objetivos para lograr el
desarrollo sostenible (ODS) los cuales se ilustran a continuacion.

IMAGEN ODS

Los objetives 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 son de especial interés e
importancia para el presente Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Tulum debido a que los asentamientos humanos, en particular las
ciudades, se han convertido en los principales centros de concentracién de la
poblacién y de actividades econémicas. Al respecto, a continuacién, se realiza el
analisis de las metas planteadas por los ODS relacionados con el PDUCP de
Tulum:

SN
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e
Objetivo Descripcion Contenido relacionado con el PDUCP 2 ‘
Z
Financiacion mas eficiente de los sistemas 7 /4
Saludy sanitarios, mayor saneamiento'e higiene, y o LAl
ODS 3 bi mayor acceso al personal médico para 4. Medio Fisico Natural
ienestar p -
ayudar a salvar las vidas de millones de
personas.
Garantizar una educacién inclusiva, /,_Z/
equitativa y de calidad y promover
Educacién de oportunidades de aprendizaje durante toda
ODS 4 ; . e
calidad la vida para todos con el fin de promover la
movilidad socioeconémica ascendente y
disminuir la pobreza.
Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias
oDS 5 lgualdad de para !ncr_ementar su escqlariza‘cién,
género disminuir la tasa de matrimonio precoz y
violencia, asi como brindar oportunidad
para que ocupen posiciones de liderazgo.
Garantizar el acceso y la disponibilidad de
oDS 6 Agua Iimpia y agua, su gesti(?n sostenible y el sanegmiento
saneamiento para la poblacion en general con el fin de
prevenir y contener las enfermedades.
oDs 7 Energia Garantizar el acceso a energia asequible.,
asequibley no | segura, sostenible y moderna con especial

12
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contaminante ( atericién a las mejoras para el acceso a
combustibles de cocina limpios y seguros,
expandir el uso de la energia renovable mas
alld del sector eléctrico e incrementar la
electrificacion. PR
Promover el crecimiento econémico s
arsE Trabajo decente | inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
y crecimiento para impulsar el progreso, crear empleos
econdmico decentes para todos y mejorar los - 5
estandares de vida. /
Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion sostenible y
fomentar la innovacién para impulsar
Industria, fuerzas econdmicas dindmicas y
ODS9 [innovacién e competitivas que generan empleo e
infraestructura | ingresos, asi como introducir y promover
nuevas tecnologias, facilitar el comercio
internacional y permitir el uso eficiente de
los recursos. <5
Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
. seguras, resilientes y sostenibles a partir de
Ciudadesy gur: ¥ 5081 P
N la mejora de los barrios, infraestructuras,
ODS 1 | comunidades E
; redes de servicios y transporte,
sostenibles e "
principalmente en los asentamientos
informales y en barrios marginales.
o Garantizar modalidades de consumoy
Producciéony o v )
produccién sostenibles para el medio
ODS 12 | consumo . : "
ambiente y los recursos, desvinculando el
responsable i s S oz
crecimiento econémico de la degradacion

#
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*ﬁ"@oambiental e incrementando la J N
eficiencia de recursos y la promocién de
estilos de vida sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos

Accidn por el meteorolégicos, asi como la reduccién de
clima gases de efecto invernadero y reducir la
temperatura con respecto a los niveles
preindustriales (2° C).

Frenar el deterioro continuo de las aguas /
costeras debido a la contaminaciény a la

acidificacion de los océanos que esta
teniendo un efecto adverso sobre el N
o ik

ODS 13

ODS 14 | Vida submarina

funcionamiento de los ecosistemas y la
biodiversidad.

Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacién, detener e
Vida de invertir la degradacién de las tierras, detener

b=l ecosistemas la pérdida de biodiversidad. Adicionalmente, o N
terrestres se considera el PNUMA que plantea politicas
que contribuyan a un planeta mas sanoy
mas inversiones verdes.
all e Promover sociedades justas, pacificas e
Paz, justicia e . , .
OoDS16 |, 2~ inclusivas que reduzcan los conflictos y la
instituciones ; : e L
sis inseguridad a través del fortalecimiento de
solidas ST
las instituciones.
ODS 17 | Alianzas para Para que un programa de desarrollo se /
lograr los cumpla satisfactoriamente, es necesario

14
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'\\\Y,
4 D,

objetivos esktﬁﬁevcer asociaciones inclusivas (a nivel U ;

mundial, regional, nacional y local) sobre

principios y valores, asf como una visién y

objetivos compartidos que se centren //
primero en las personas y el planeta. ,/,//

Fuente: elaboracién propia
e
> o —
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111.2. Descripcion general del municipio de Tulum y del Centro de Poblacién

El municipio de Tulum colinda al norte con el municipio de Solidaridad; al este- (/
con los municipios de Solidaridad y Cozumel y el Mar Caribe, al sur con el Mar”
Caribe y el municipio de Felipe Carrillo Puerto y al oeste con el municipio de

Felipe Carrillo Puerto y con el estado de Yucatan. §

En sus origenes, el sitio arqueoldgico que se encuentra préximo al actual Centro
de Poblacién de Tulum, fue identificado como “Zama”, que en maya significa
“mafiana” o “amanecer”, sin embargo, el desarrollo urbano de Tulum comenzé
hasta entrada la segunda mitad del siglo XX, por lo que es un asentamiento joven
en términos urbanos al contar con poco mas de 50 afios de historia.

En la actualidad, el centro de poblacién es la cabecera municipal de Tulum
una superficie total de 2,040.94 km2 y una poblacién de 33,374 habitantes, d
cual, el 60% se encuentra en un rango de edad menor a los 25 afios, segun la
informacién reportada por el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI). En
cuanto a la actividad principal del Centro de Poblacién, destaca el sector de
servicios, ya que alrededor del 70% de la poblacién se dedica a este tipo de
actividades, lo que representa una participacion del 64.11% en el VACB de la
actividad econémica total en el municipio.

Informacion base

Superficie municipal , | Indice de Desarrollo Humano 0.759
INEGI 2020 BGQ8% Ko (IDH) PNUD, 2015 (Alto)
Representatividad . . 0.78
estatal 4.5% Referencia estatal (Alto)

Poblacion municipal 46721 hab indice de Rezago Social (IRS) -0.39
INEGI 2020 ! CONEVAL, 2020 (Bajo)
Representatividad 2.5% Referencia estatal 0'3.1
estatal (Bajo)

Poblacién cabecera 33374 hab indice de Marginacién (IM) 0.88
municipal INEGI 2020 ' CONAPO, 2020 (Bajo)
Representatiyiqlad 71.4% Referencia estatal 0'7.6
municipal (Bajo)

Fuente: elaboracién propia

MAPA1

16



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

1.2. Antecedentes
1.2.1. Bases juridicas

En este apartado se indica el fundamento juridico para el proceso de elaboracian 1”
aprobacién, ejecucién, administracién, control, evaluacién y modificacién ?eﬁfy
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tulum, con el objetivo

de identificar su alineacién y congruencia con el Sistema Nacional de Planeacién

del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del que forma parte, asi como N
sefialar los criterios y principios establecidos en la normatividad aplicable y a los
que deberd sujetarse el instrumento.

Y

W

//
/

TABLA 6
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internacional

Derechos fundamentales
establecidos por el orden
internacional y reconocidos por la
nacién

Derecho a la vivienda, derecho a asentamientos socialmente incluyentes, derecho a un
medio ambiente sano, derecho humano al agua, derecho de los pueblos indigenas a la
consulta previa e informada y derecho a la ciudad.

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible'

Es a partir de dicha Agenda que, con base en las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el gobierno mexicano elaboré la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial para su implementacién y cred el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?

Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030°*

Promueve un conjunto de principios rectores para ampliar el alcance de las medidas
para la gestion integral de riesgos y tiene por objetivo el “comprender mejor el riesgo
de desastres en todas sus dimensiones, particularmente con relacién a la exposicion, la
vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza
del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales; la rendicién de cuentas en
la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor™;
el reconocimiento de las partes interesadas y sus funciones: la movilizacién de
inversiones gue tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicién de nuevos

=
-

! Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Septuagésimo periodo de sesiones: 21 de octubre de 2015.

<)

2 Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ultima Reforma Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién: 20 de julio de 2021.

* Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030. Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Reduccién del Riesgo de Desastres: 18 de marzo de 2015.

v
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riesgos”, ademas de la resiliencia de la infraestructura y patrimonio cultural de los
asentamientos humanos®.

\

\

Pad
Este acuerdo considera un ciclo de cinco afios de medidas cada vez mas ambiciosas
llevadas a cabo por los paises firmantes para lo cual, estos paises presentan sus planes
de accién climatica o contribuciones determinadas a nivel nacional (conocidas como
Acuerdo de Paris® NDC por sus siglas en inglés) y formulan estrategias de desarrollo a largo plazo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, reforzado por un marco especifico del
acuerdo en donde se proporciona apoyo financiero, técnico y de creacién de capacidad
a los paises que lo necesitan. -

W

Estd pensada como un recurso para diferentes actores y niveles de Gobierno con el
objetivo de establecer vinculos entre la urbanizacién sostenible y la creacién de
empleo, las oportunidades de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, e insiste en
la incorporacion de todos estos sectores en todas las politicas y estrategias de desarrollo
0 renovacién urbana. En este instrumento se identifican diferentes compromisos, entre
los que destacan los relativos al desarrollo en pro de la inclusién social y la erradicacion
de la pobreza, los concernientes a la prosperidad urbana sostenible e inclusiva y los
inherentes al desarrollo urbano resiliente y el medio ambiente sostenible.

Nueva Agenda Urbana®

Federal Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4 Ibidem.
® Acuerdo de Paris. Decisién 1/CP.17 de la Conferencia de las Partes en la Convencién en su 17° periodo de sesiones: 12 de diciembre de 2015,
¢ Nueva Agenda Urbana. Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat IIl) celebrada

Quito, Ecuador: 20 de octubre de 2016.
Y/ 10
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Adt .25 Refiere a que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional..” al que se //
it alinea el Sistema de Planeacién Democratica /

Art. 26 Establece el Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD)

Determina que “La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
Art. 27 privada ]as modalidades que dicte el.interés publico (..) se dictaminaran las medidas

: necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques”

administrativa, el municipio libre {(...)

Art. 115

ulta ara:
Frace. \/ fac dos p

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;
b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;”

Establece “como base de su division territorial y de su organizacion politica y %
- s

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran /

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Establece que los principios de politica ptblica del ordenamiento territorial, desarrollo y

Art. 4y 5 planeacidn, deberan ser observados sin importar el orden de gobierno de donde
emanen.
Art. Tl Faculta a los municipios para formular planes y programas de desarrollo urbano \%

ordenamiento territorial, centros de poblacion y otros derivados.

Art. 22 La planeacién derivada de esta Ley, formara parte del SNPD.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Art. 20 BIS 4 Establece “(..) criterios de regulacién ecolégica para la proteccién, preservacion,
Fra.cc m restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (..)" para su
’ consideracion “(..) en los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes”

20
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A\rt S0 BISS “TEstable que “Las autoridades locales haran compatibles el ordenamiento ecolégico del

Fra'cc v territorio y la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos, incorporando las | /4/')/
’ previsiones correspondientes {...)" ’

Art. 23 Respecto a las dreas de crecimiento de los centros de poblacién “se fomentara la

Fra.cc 1 mezcla de los usos habitacionales con los productivos (..) y se evitard que se afecten

areas con alto valor ambiental;”

Ley Organica de la Administracién

Publica Federal

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo

Art. 41 La SEDATU elaborara y aplicara los “(...) criterios respecto al desarrollo urbano, la »%
Fracc.|c) planeacién, control y crecimiento de las ciudades (...)" /
Establece la promocion y concertacidon de programas de desarrollo urbano “con la
Art. 41 participacion de los gobiernos de las entidades federativas y municipales, asi como de
Fracc. Xl los sectores social y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la materia se
oriente hacia una planeacién sustentable y de integraciéon;”
Estatal Sistema de Planeacién Democratica del Estado de Quintana Roo

Art.9

Establece que el Estado “(...) organizara un sistema de planeacién democréatica en lo
politico, social y cultural, para el desarrollo estatal integral y sustentable (...)"

Art.155

Los municipios “(...) estaran facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; b) Participar en la creaciény v
administracién de sus reservas territoriales; (..) d) Autorizar, controlar y vigilar la

utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;”

Art. 156

Establece que los municipios “(...) expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios, para hacer efectivas las atribuciones

sefaladas(...)" d
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L_éy Organica de la Admimstrawbhca del Estado de Quintana Roo /4/
Establece que las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado
At 14 “deberdn conducir sus actividades de acuerdo con los planes, programas, politicas
’ presupuestales (..) que se aprueben en el marco del Sistema Estatal de Planeacién del
Estado, conforme a la legislacion aplicable.”
Art. 34 Establece que la SEDETUS es responsable de “Formular, instrumentar, conducir y
Fra.cc | evaluar, de manera coordinada con la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, las
. politicas y programas sectoriales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano” %
Art. 34 Establece "Coadyuvar con los municipios en la formulacién de sus planes, programasy—]
Fra;:c Vi normas técnicas, relacionadas con el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano yla
. vivienda;"
Art. 34 Faculta a la SEDETUS para “Promover, proponer, conducir y evaluar la realizacién de los
Fra.cc Vil programas de desarrollo urbano, vivienda, ordenamiento territorial, suelo sustentable,y

los relacionados {...)"

Ley de Planeacién para el Desarrol

lo del Estado de Quintana Roo

%

Establece "La formulacién, instrumentacién, control, seguimiento, evaluacion y 5

Arts.19y 20 actuacion de los Planes Estatal y Municipales, asi como los programas sefialadosen /|
esta Ley, en el marco de la estrategia nacional de desarrollo.”

Art. 24 Establece que, dentro de los elementos del Sistema Estatal de Planeacidn, los planes

’ municipalesy sus programas forman parte de dicho Sistema.

Se considera que el Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento normativo que

Art. 49 establece las prioridades, objetivos, estrategias y lineamientos integrales para promover
y orientar el desarrollo municipal.

Art 125 Establece que los planes municipales y sus programas, asi como el programa de q

desarrollo urbano estatal y los homélogos municipales, deberan ser inscritos en el

Yl
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{/i‘gegistro Estatal. == //j '

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo

Se estableceran “(..) areas de suelo estratégico para la fundacion, crecimiento,

Art. 5 mejoramiento, consolidacion y conservacién de los centros de poblacién;” asi como
Fracc. Xy X “estructuracion interna de los centros de poblacién y la dotacién suficiente y oportuna

de espacio publico, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;”
Art. 5 Evitar “la ocupacién de zonas de riesgo, natural o antrépico; promover la reubicacién de / >
Fracc. XI| poblacién asentada en zonas de alto riesgo:” /
Art. 56 Establece la necesidad de “Ordenar y regular el crecimiento, mejoramiento,
Fra.cc | consolidacién y conservacion de los centros de poblacion tendientes a la dignificacion

del ser humano, sus relaciones sociales y a la sustentabilidad socio-ambiental;”

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo

Sobre la atribucién del municipio para “La aplicacién de los instrumentos de politica

’érr;ci I ambiental y la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al
’ ambiente (..)" B
A6 Establece la atribucién del Municipio para la “elaboracion y aplicacién de los programas”|
: de ordenamiento ecolégico regional y local, asi como ejercer el controly la vigilancia
Fracc. V : : :
del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;
Municipal e a de Planeacio De O 3 ade pIO de

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

Art. 42

Los Ayuntamientos podran “declarar la subdivisién de las categorias politicas, de
conformidad con el plan de desarrollo urbano municipal.”

Art. 66

La facultad de formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo g

o
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racc. Il L

ano municipal, participar en la creaciéon y administracién de sus reservas

de la tierra urbana, asi como en la formulacién y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros.

territoriales, autorizar la utilizacién del suelo e intervenir en la regulacion de la tenencia

Art. 90

Establece la formulacién y sometimiento a (..) aprobacién del Ayuntamiento, la
zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal.”

Reglamento de Construccién para

el Municipio de Tulum, Quintana Roo

El Ayuntamiento deberd “Regular el crecimiento urbano, las densidades de

?:;Ci | construccion de acuerdo a los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, sus Leyes,
’ Reglamentosy Normas”
Se dara cumplimiento a los Programas de Desarrollo Urbano a partir del otorgamiento
Art. 35

de los “Dictdmenes, Factibilidades y Constancias de Usos del Suelo, atendiendo a la

zonificacion y vocacion del mismo.”

Fuente: elaboracién propia

//v)Q

v’
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12.2. Marco de planeacién Lol

-

El Sistema de Planeacién es una herramienta que impulsa el desarrollo integral y sustentable Yy genera la vinculacién 3//
alineacién con los tres érdenes de gobierno. En este sentido, los Municipios estan facultados a conducir la planeacion
municipal con la participacién de los sectores social y privado y atendiendo los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el

Plan Estatal de Desarrollo.

Ambito internacional

Las estrategias de desarrollo urbano y planes integrados de desarrollo
pueden servir para establecer prioridades entre las decisiones de inversion y
fomentar las sinergias e interacciones entre distintas zonas urbanas.

Los planes de uso de la tierra podrian contribuir a la proteccion de las zonas | _S
ecolégicamente vulnerables y a la regulacion de los mercados de la tierra. )
A

Directrices de planeacién urbana del

Programa de las Naciones Unidas para el Los planes de extensién y aumento de la densidad urbana podrian reducir

Desarrollo los costos del transporte y la prestacién de servicios, optimizar el uso de la
tierra y favorecer la proteccién y organizacién de los espacios urbanos
abiertos.

Fortalecer las capacidades locales en temas de gobernanza para aprobar y
hacer operativos los planes y programas de planificacion urbana.
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Ambito federal

Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial

Mantener constantemente actualizados los planes vy programas de
planificacién urbana con periodos entre 5y 10 afios.

Conseguir la aplicacién y seguimiento de las normas urbanas para evitar
hechos ilicitos con especial atencién a las zonas en situacion de riesgo [con]
valor histérico y/o ambiental. A

Promover la integracién y la inclusién social y espacial, en particular
facilitando el acceso a todos los lugares de la ciudad y del territorio, ya que
todos los habitantes (incluidos los trabajadores migratorios y las personas
desplazadas) deberian tener la capacidad de disfrutar de la ciudad, sus
oportunidades socioeconémicas, los servicios urbanos y los espacios
publicos, y contribuir a su vida social y cultural.

Identificar los Sistemas Urbano Rurales v la regionalizacion que estructuran
funcionalmente al pais;

Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais en
funcién de sus recursos naturales, de sus actividades productivas y del
equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;

Proponer lineamientos para la dotacién de la infraestructura, equipamientos
e instalaciones fundamentales para el desarrollo de las regiones y del pafls,

=

17
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V

P

Q (/V asi como mecanismos para la implementacién, articulacion intersectorial y

evaluacion.

Estrategia Nacional de Movilidad y

Seguridad Vial / y

Ambito estatal

El sistema estatal se encuentra alineado al sistema nacional de planeacién
Ley de Planeacién para el Desarrollo del en donde se reconoce que la figura de planes y programas de desarrollo
Estado de Quintana Roo urbano forman parte del sistema de planeacién estatal.

Ambito municipal

Establece las prioridades, objetivos, estrategias y lineamientos integrales para
promover y orientar el desarrollo del municipio. Asimismo, es el marco de
planeacion a nivel municipal para los temas urbanos, de riesgos, de
movilidad y de mejora de las condiciones y de la calidad de vida de |
poblacién del Municipio de Tulum.

Plan Municipal de Desarrollo para el

- Para el caso especifico del Centro de Poblacién de Tulum, el Plan Municipal
Municipio de Tulum

de Desarrollo propone un programa de desarrollo de comunidad ordenada
donde pone de manifiesto que la dindmica de desarrollo urbano actual debe
atender a los criterios de sostenibilidad y orden urbano, asi mismo establece
que la reglamentacién debe alinearse con los programas de ordenamiento
territorial vigentes.
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Se propone un marco de planeacién donde el equipamiento urbano,
especialmente los recreativos y de espacio publico, la gestién integral de los
residuos sélidos urbanos y los servicios de apoyo al turismo son clave y

esenciales para el desarrollo del municipio.
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1.2.3. Revision de instrumentos de ordenamiento territorial 7

ecolégico vigentes

1.2.3.1. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum 2006 e
- 2030 N

Tabla 70 Resumen de las superficies estipuladas en el PDUCP 2006 — 2030 para los usos
de suelo para el Centro de Poblacién de Tulum

Grupo de Usos Superficie en Hectareas Proporcién en el PDUCP

Habitacional 2,614.66 24.7%

Centro Urbano 62.93 0.6% \
Mixto 5521 0.5%

Comercial 87.72 0.8%

Turistica 1,732.03 16.3%

Industria y Equipamiento 70.66 0.7%
Preservacién Ecoldgica y 5950.6 56.3%
Arqueoldgica

Total designado en el 10,573.81 100%
instrumento

Fuente: Elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del PDUCP Tulum 2006 - 2030.

Habitacional

Son aquellos usos destinados a la construccion de viviendas unifamiliares o
conjuntos habitacionales que cuentan con los servicios necesarios para cumplir
su funcién y por sus relaciones de propiedad y forma de edificacién. Conforme a la
densidad que permitan en sus edificaciones, se denotan los siguientes usos
especificos.

Habitacional Rural HR. Se localiza hacia el Oeste (sur y norte) del centro de
poblacién de Tulum. Comprende baja densidad en uso habitacional y se permite
actividades agricolas de bajo impacto (solares mayas), actividades ecoturisticas y
preservacion del medio ambientg. Estipula una densidad de 2.5 viviendas /.\
hectarea i \

\ \\d
4 \"
/ K 20 \\,
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Habitacional Densidad Baja H1. Propuestos dentro del area urbana como

frontera entre los usos rUsticos de transicidon urbano-rural. Puede darse en tre/s‘—;f//
variantes: unifamiliar, plurifamiliar horizontal y plurifamiliar vertical, todos ellos” V

con densidad maxima de 6 viviendas por hectarea.

Habitacional Densidad Media Baja H2. Uso propuesto con aprovechamientos
habitacionales de densidad media baja dentro del area urbana, comprende
vinculan otros usos como Subcentros Urbanos, Comerciales, Mixtos y Parque
Natural. Se localiza al Suroeste y Sureste de Tulum. Cuenta con dos densidades
permitidas, una de 12 viviendas por hectarea y otra de 16 viviendas por hectirea
(H2*); mientras que por tipo de vivienda también distingue entre viviendas
unifamiliares y plurifamiliares horizontales y verticales.

Habitacional Densidad Media Alta H3. Esta zonificacién presenta dos variantes
conforme a su ubicacién y densidad. La primera, H3, aplica en areas urbanas d
crecimiento a mediano y largo plazo vinculado con usos comerciales y subcentr®
urbanos; y se localizan al suroeste hacia la Carretera Tulum-Chetumal y hacia I3
Carretera a Cobg; estipula densidades de 24 viviendas por hectarea
distinguiendo entre vivienda unifamiliar, de plurifamiliar horizontal o vertical.

El segundo uso H3* se aplica en areas en proceso de saturacién urbana con
infraestructura urbana, servicios y vias de comunicacién existentes con
densidades mas altas. Se vinculan con usos habitacionales de alta densidad,
centro urbano y equipamientos regionales. Se localizan colindantes al Centro
Urbano de Tulum, hacia el suroeste definidas a mediano y largo plazo y al
noroeste sobre la Carretera Tulum-Cancun. Estipula densidades de 37 viviendas
por hectdrea distinguiendo entre vivienda unifamiliar, de plurifamiliar horizontal
o vertical.

Habitacional Densidad Alta H4. Aprovechamientos en areas urbanas con
infraestructura urbana, servicios y vias de comunicacién existentes. Se vinculan
con usos mixtos, centro urbano, comerciales e industria ligera de bajo impacto y
se localizan inmediatos a la zona mixta del Centro Urbano de Tulum y hacia la
Carretera Tulum —Coba. Estipulan densidades de 60 viviendas por hectarea.

Tabla 71 Usos de suelo habitacionales en el Centro de Poblacién de Tulum

21
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| Superficie
| establecida
(hectareas)

HR  Unifamiliar 10 2 10,000 50 05 0.1 9 %) 6 4 4 6 669.92
H1 Unifamiliar 25 6 480 16 0.35 0.7 9 2 6 4 4 6 /
Plurifamiliar Baja
H1 . 25 800 20 0.35 0.7 &) 2 6 4
Horizontal & & S 37616
i EIiamiliar 25 6 1500 40 035 09 9 2 6 4 4
Vertical
H2 Unifamiliar 48 2 270 9 0.45 11 S 2 5 2! & 5
Plurifamiliar 5399 A
H2 Horizontal y 48 12 800 16 0.45 11 9 2 5 2 3 5
Vertical
Media ¢ E
L Baja
H2*  Unifamiliar 65 16 800 12 045 12 12 5 5 2 5 S
Plurifamiliar 66.57
H2* Horizontaly 65 6 1,000 2 0.45 12 12 3 5 2 3 5 &
Vertical
‘ 22
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ik

* Unifamiliar 96 24 270 9 045 11 12 3 5 2 3 5

Plurifamiliar 38590
H3  Horizontaly 926 24 600 12 045 11 2 3 5 2 3 5

Vertical Niodia

Alta

H3*  Unifamiliar 148 37 180 10 0.55 1.7 12 3 5 2 3 5

Plurifamiliar 173.87
H3* Horizontaly 148 37 300 12 0.55 11 12 3 5 2 3 5

Vertical
H4  Unifamiliar 240 60 o T2 0.6 11 12 3 3 - 3 5

Plurifamiliar Alta 406.55
H4  Horizontaly 240 60 220 9 0.6 1.5 12 3 3 % 3 5

Vertical

Fuente: Elaboracion propia IDOM (2023) con datos de PDUCP Tulum 2006- 2030

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la mayor cantidad de suelo asignado corresponde al uso habitacional rural,
seguido por el habitacional con densidad media baja, es decir, los suelos con densidad baja en conjunto representan el 47% del
uso habitacional del Centro de Poblacién. Respecto a las densidades altas, estas siguen en proporcion al total de suelo
habitacional, con valores de 60 viviendas por hectdrea, lo cual genera un equilibrio de densidades con relacién a la proporciona,
de usos menos densos, ademas de estar estos localizados en la zona urbana.

Comercial

Son zonas con actividades comerciales de abasto que pueden coexistir desarrollando funciones complementarias /o\;
compatibles y se generan a través de corredores urbanos en el Centro de Poblacién de Tulum.

Comercial (MC). Comprende las instalaciones dedicadas al comercio y a la prestacién de servicios de jerarquia regional que
requieren de dreas estratégicas vinculadas con usos habitacionales y subcentros urbanos, su localizacién corresponde con ejes

de comunicacion primaria.
v
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cion-Se refiere a aquellas instalaciones dedicadas al comercio y a la prestacion de
servicios de rango barrial vinculadas con espacios recreativos, culturales y de esparcimiento de bajo impacto. Se localiza a un
costado de la Carretera Tulum-Cancun, cercana al acceso al sitio Arqueolégico de Tulum vinculado con usos mixtos de bajo
impacto y equipamientos publicos y las zonificaciones recreativas.

Servicios de Apoyo a la Hoteleria de Playa y Playas Populares Sl. Esta zonificacion corresponde a los terrenos colindantes al
| oeste de la carretera a Boca Paila, donde se permite, previo estudio de imagen urbana, instalaciones de apoyo a los hoteles de
playa, entendiendo 4reas de servicios como estacionamientos, restaurantes, sanitarios, areas comerciales de apoyo a la
hotelerfa.

Tabla 72 Usos comerciales en el Centro de Poblacién de Tulum

Clave Superficie en
Hectareas
MC Comercial 46.42
MC/b | Comercial Barrial 570 <=
S1 Servicios de Apoyo a la Hoteleria de Playa y Playas 35.60
Populares

Fuente: Elaboracion propia IDOM (2023) con datos de PDUCP Tulum 2006- 2030

Mixto. Se estipula mediante el Corredor Comercial y de Servicios (MS/MB), una mezcla de uso habitacional con comercio,
servicios e instalaciones de equipamiento urbano. Respecto a la vivienda permite un uso de densidad media alta de 37
viviendas por hectarea y permite la combinacién con usos comerciales en un 75% de la superficie del predio, con una
prioridad de espacios de escala barrial.

v
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j::forme a lo estipulado, este uso abarc hectareas, lo que equivale al 0.46% en relacion con el total del Centro de
Poblacion, sin embargo, este es el uso de mayor concentracién econémica al estar ubicado sobre el corredor principal del area
urbana.

Turisticos. Los usos turisticos establecidos comprenden dos tipos: el turistico hotelero y el turistico residencial. En la primera
categoria se han definido densidades hoteleras de 2.5, 5,10, 15 y 40 cuartos por hectérea; la segunda categoria se establece en
conjunto con las zonificaciones turistico residencial (TR1b, TR1 y TR2) con densidades de 20, 25 y 30 cuartos por hectarea
respectivamente, asi mismo, todas las categorias el uso turistico hotelero no deberan exceder de 1000 (mil cuartos de
hotel) con el fin de evitar una saturacién urbana. La distribucién de estos usos se concentra en su mayoria, por la franja
costera de Tulum.

Sobre esto Gltimo, cabe resaltar que se ha superado el limite establecido en dicho lineamiento, ya que actualmente se tienes

registrado 7,124 cuartos hoteleros y multiples desarrollos de vivienda turistica’. //Z

Turisticos Hoteleros

Turisticos Hoteleros de densidad muy baja TH1. Son aquellos cuya densidad méaxima es de 2.5 (TH1) y 5 cuartos (THT*) por
hectérea y corresponden a la clave TH1y THT* respectivamente. Esta zonificacion se establece de forma complementaria al
aprovechamiento sustentable de la zonificacion de Preservacion Ecoldgica en cauces de Rios Subterraneos. D

o

Turistico Hotelero densidad baja TH2. Son aquellas cuya densidad méxima es de 10 cuartos hoteleros por hectarea. Esta
zonificacion se distribuye por toda la franja costera de Tulum y comprende parte de las instalaciones hoteleras donde se ha
definido ampliar la posibilidad de este tipo de uso turistico a lo largo de 9.6 kildmetros.

Turistico Hotelero densidad media baja TH3. Permite una densidad méaxima es de 15 cuartos en predios con construcciones
existentes (previo al afio 2006)

7 REPORTUR, 2019
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2
Tutistico Hotelero densidad media TH4. uso comprende dos tipos de densidades, por un lado, TH4 con 20 cuartos por

hectareas; y TH4* con 25 cuartos por hectarea. El nimero de unidades de alojamiento tipo suite para efectos de célculo de
densidad no podra ser mayor al 30 por ciento del total de cuartos en el predio.

Turistico Hotelero densidad alta TH5. La densidad maxima es de 40 cuartos hoteleros por hectarea. 5 L

Turisticos Residenciales /

Aplica para los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas turistico-hoteleras y residenciales. Se definen tres usos:
TRIb TR1y TR2.

Para TR1 las densidades habitacionales es de 12 viviendas por hectarea y densidad hotelera de 25 cuartos por hectérea, para
TR1b estan sujetas a los lineamientos aplicables para las zonas habitacionales de densidad baja. Por Ultimo, para los usos en
TR2 se permitiran 24 viviendas por hectarea y densidad hotelera de 30 cuartos por hectarea.

Tabla 73 Usos Turisticos en el Centro de Poblacién de Tulum S

26
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TR2 Turistico 24 96 30 | 5000 15 0.4 08 | 12 3 10 5 10 6 | 193.43
Residencial
densidad
alta

TH-1 ' Turistico - - | 25
' Hotelero

densidad | ‘ i 1 | /
muy baja i | | | 7z

. TH-1  Turistico - - 5 75,000 50 015 0.3 9 2 10 5 10 6 398.

| ' *  Hotelero ‘ j

densidad | |

muy baja |

75,000 50 015 03 | 9 2 10 5 10 6 700.8

TH2 Tursico | - | - | 10 | 5000 | 50 | 025 | 05 | o 2 10 5 10 | 6 7196
3 Hotelero | |
densidad |

baja

. TH-3  Turistico - - 15 | 5,000 501 | 025 0:5: {9 2 10 S |- 10 6 1 1078
Hotelero | ‘ ‘
densidad :
| 1 media baja |

‘ | TH- | Turistico | - - 20 | 5000 | 50 | 025 | 075 9 2 10 5 10 6 ND
| ' 4 ' Hotelero | {

| ' densidad
media
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Turistico L 25 5,000 50 0.25 075 | © 2 10 5 10 6
Hotelero |

densidad

media

[TH5 Turfstico | - | - | 40 | 5000 | 50 = 025 | 075 | 12 3 10 5 10 6 169.94
; Hotelero | f | ‘
densidad |
alta ' | 1 | \

Fuente: Elaboracién propia IDOM (2023) con datos de PDUCP Tulum 2006- 2030

Al observar la tabla anterior, se puede notar que los usos turisticos de mayor extensién son aquellos con densidades muy
bajas, con una proporcién del 61 % del total de este grupo, los cuales cuentan con densidades de 2.5 a 5 cuartos por hectérea
en superficies minimas de 75000 m2; es decir, el instrumento trata de promover un desarrollo con poca incidencia, en
particular a los elementos ambientales, al estar ubicado en las zonas aledafias a los rios. No obstante, el uso que sigue a estos
en proporcién de ocupacién es, el Turistico Residencial de densidad alta, el cual permite la mezcla de usos con densidades de
30 cuartos yfo 24 viviendas por hectarea, lo cual denota un contraste entre los usos con densidades bajas.

Industria Ligera

Este uso se da para alojar instalaciones de manufactura, transformacién de productos y bienes de consumo y otras actividades
propias del sector secundario. La clasificacién del uso industrial comprende el concepto de microindustria, industria de bajo
impacto y agroindustria de bajo impacto.

Preservacion Ecolégica y Arqueolégica

Son los usos estipulados que rodean el perimetro de la zona urbanay cuentan con el objetivo de fomentar el aprovechamiento
turistico, ambiental y comercial de manera racional y equilibrada. Cuenta con seis usos especificos, descritos de mane

sintética a continuacién.
> \
\/ s
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= e
(Preservacién Ecolégica de Flora y Fa TComprende una extensa area que bordea la poligonal del Centro de Poblacién
de Tulum y que divide los usos rusticos de transicion urbano-rural al Noroeste y Suroeste. En esta zonificacion (PE) se excluye
cualquier tipo de construccion, infraestructura y desarrollo que afecte, altere y deteriore los recursos ambientales (flora y
fauna). Se incluye el area de pozos de agua potable y zona de recarga de mantos acuiferos localizada hacia la Carretera a Coba.

Preservacién Ecolégica en cauces de Rios Subterraneos PEfrs. Comprende &reas de preservacion ambiental que
funcionaran como areas de amortiguamiento entre la zonificacion de preservacién de cauces de rios subterraneos y las usos
rusticos de transicion urbano- rurales. Incluye la franja costera de 664-32-13 hectareas. Comprende 874.59 hectareas dentro de
la poligonal del Centro de Poblacién. /

Proteccién Costera PC. Se definié una franja de Proteccién Costera (PC) 15 para delimitar el aprovechamiento turistico en zona
de playas, el control de infraestructura turistica en zona de playasy dunas para la preservaciéon de especies endémicas de flora
y fauna de la costa maya; su aportacion a la cultura ambiental y sus valores ecologicos deben ser preservados y aprovechados
con fines educativos y ecoldgicos. Comprende 75 metros a partir de la Zona Federal Maritimo - Terrestre (delimitada en 20
metros a partir de la pleamar) y lo largo de la franja costera ubicada al norte del sitio arqueolégico de Tulum.

Parque Natural-PN. La zonificacion de Parque Natural (PN) comprende areas de preservacién ambiental que funcionaran
como areas de amortiguamiento entre la zonificacién de preservacién de cauces de rios subterrdneos y los usos rusticos de
transicion urbano —rurales. Incluye la franja costera de 664-32-13 hectareas. Comprende 874.59 hectéareas dentro de la poligonal
del Centro de Poblacion

Sitio de Monumentos Arqueolégicos-MA Comprende los Sitios de Monumentos Arqueoldgicos de Tulum y Tancah (MA) de
propiedad federal en donde el INAH aplicara la normatividad correspondiente y en donde se sugiere la investigacion
arqueoldgica, la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y el rescate arqueolégico. Las actividades permitidas sory

Investigacion Arqueoldgica, la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico, el rescate arqueolégico y aquellas vinculadas con las
actividades educativas, de difusién cultural y turistica. Comprende 33.57 hectareas dentro de la poligonal del Centro de
Poblacién.
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‘IB:servacién Ecolégica de Amortiguamiento en Areas de Monumentos Arqueolégicos PE/a. A partir de la delimitacién de
los Sitios de Monumentos Arqueolégicos se ha definido un 4rea de amortiguamiento (PE/a) que comprende 127.02 hectareas
due deberan ser controladas con la colaboracién de las autoridades en la materia y en donde solo se permitirdn actividades de

proteccion de flora y fauna, restauracion de valores ambientales e investigacion cientifica. Todo tipo de proyecto debera ser
avalado por las autoridades responsables.

Tabla 74 Sintesis de superficies para los usos de suelo de preservacién ecolégica y arqueolégica

Clave Superficie en
Hectareas
PE Preservacion Ecolégica 4,077.77
PEfrs Preservacion Ecolégica en cauces de rios subterraneos 793.38
PC Proteccién Costera 44.29
PN Parque Natural 874.59
MA Sitio de Monumentos Arqueoldgicos 33,57
PE/a Preservacion Ecolégica de amortiguamiento en &reas de 127.02

monumentos arqueolégicos

Total 5950.6

Fuente: Elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del PDUCP Tulum 2006- 2030 %
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:E.):',.z. Dinamica de los usos de suelo </2//®

En el instrumento antes mencionado se proponen zonas con capacidad turistica orientada al sector privado al interior de la
delimitacién del Parque Nacional y se incorporan zonas en donde pasan los rios subterraneos para su lotificacién como usos
residenciales y urbanos, sin tener en cuenta la fragilidad del ecosistema y las consecuencias que la actividad humana pueda
generar.

En el afio 2071 se elaboré el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Poligono Sur del Centro de Poblacién de Tulum
(PPDUPSCP), bajo el esquemna DUIS- Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables que el gobierno federal impulsaba a través
de varias Secretarfas y liderado por la SHF® y en donde los usos de suelo propuestos en la zona contigua a los rios subterraneos

consideran densidades bajas. /

llustracién 30 Mapa de usos de suelo del PDU del Centro de Poblacion de Tulum (2006-2030)
1.2.3.3. Politicas ambientales y de equilibrio ecolégico vigentes

Para identificar las politicas ambientales aplicables al territorio, previamente se revisaron los instrumentos de ordenamiento
ecoldgico y de planeacién urbana existentes con informacién actualizada, ademas de las poligonales de las Areas Naturales
Protegidas vigentes en los distintos niveles de competencia. Entre los principales instrumentos analizados destacan el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo
(PEOTEDUS) y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regién Denominada Corredor Cancin Tulum
(POETRCCT, 2001). Asimismo, de forma complementaria se revisaron el Programa Subregional de Desarrollo Urbano de la
Region Caribe Norte, el Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano Sustentable, Regional,
Metropolitano e Insular, Quintana Roo, la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de Desarrollo de
Tulum. C

8 El PPDUPSCP fue elaborado por URPLANING S.A. DE CV. En el momento de realizar este Estudio, no se cuenta con la documentacién
completa para su analisis.
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u\stracién 85 Politicas ambientales establecidasen el POETRCCT

Se considera que, a través de los ordenamientos ecoldgicos, es posible regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente, la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de estos. El
conjunto de las politicas ambientales que a continuacién se presentan retoman las definiciones establecidas en el Articulo 3°
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, asi como las dispuestas en el PEOTEDUS y el POETRCCT. )

Proteccién - preservacién®

Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales, mediante el mejoramiento del ambiente y el control de su
deterioro. (LGEEPA Art. 3 Frac. XXV y XXVII). En este sentido se identifican como zonas de proteccion el area de distribucion de
los flujos o rios subterréaneos, asi como la porcién norte del centro de poblacion cubierta por extensiones de vegetacion
primaria y secundaria de selva mediana subperennifolia.

Conservacién 4

Se refiere a |a politica ambiental que promueve la permanencia de ecosistemas nativos y su utilizacién, sin que esto implique
cambios drasticos en el uso del suelo. En esta politica se promueve mantener la estructura y procesos de los ecosistemas bajo
un esquema sustentable de manejo de los recursos existentes LGAHOTDU Art. 3 Frac. VIII; POETRCCT). Existen grandes
extensiones de territorio con vegetacion secundaria de selva mediana subperennifolia y subcaducifolia en la porcién sur
poniente, poniente y norte del sistema ambiental por la continua transicién originada por el relieve, esto ayuda a la creaciéon de
suelo productivo, la captacion e infiltracién de agua de lluvia que, a su vez recarga los acuiferos y alimenta los rios subterraneos

° De acuerdo con el PEOTEDUS: “La LEEPA estatal y su reglamento no contemplan la definicién de Preservacién en cambio se incluye la de
Conservacion: La permanencia de los elementos naturales, sociales y culturales beneficiosos holisticamente lograda mediante la
planeacién del desarrollo sustentable, a fin de asegurar, para las generaciones presentes y futuras, un medio ambiente propicio para su
desarrolloy los recursos naturales que les permitan satisfacer sus necesidades (LEEPA)"

\A
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S
asi como el continuo del macizo forest,
soporte a la biodiversidad y las comuni

barca una gran extensiéon de la zona y que es el espacio que brinda refugio
S locales en época de estiaje.

Aprovechamiento sustentable

Se refiere a la utilizacién de los recursos naturales de tal forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas a los que pertenecen dichos recursos, por periodos indefinidos (LGEEPA Art. 3 Frac. Ill). En las zonas
periurbanas de la ciudad de Tulum se identifica que existen actividades de esparcimiento de tipo ecoturistico o recreacion en
cenotes; Ademas de la presién asociada a la urbanizacion por parte de inmobiliarias al interior del macizo forestal, lo que
modifica la cobertura vegetal autéctona por desmonte, provocando conatos de incendio en temporada de sequia. /

Restauracién )

G
Es el conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y
continuidad de los procesos naturales o permita aprovechar mediante otros usos las areas degradadas (LGEEPA Art. 3 Frac.
XXXIV). Se identifican superficies dentro del macizo forestal desmontadas que estan asociadas a actividades ecoturisticas o
expansion de la zona urbana, por lo que es fundamental restablecer la cobertura vegetal y la continuidad de los ecosistemas
para conformar corredores bioldgicos hacia las ANPs. Se debe considerar también la restauracion de las zonas inundables,
‘ buscando el restablecimiento de vegetacion nativa para el control de inundaciones y retencién de suelo.

1.3. Metodologia

1.3.. Métodos empleados para la actualizacién

Se emplea una metodologia de 6 fases desde la planeacién del presente estudio hasta la aplicacién de la consulta publica, en
cada una de las fases se establecen alcances, talleres y/o reuniones de trabajo con sus respectivos entregables.

ILUSTRACION 3 \/
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1.3.11.  Planeacién

La fase de organizacién es una fase comun para el disefio de PDUCP; considerando el disefio del plan de trabajo, la estrategia
de comunicacion, la recoleccién y recopilacion de informacién y mapeo de actores clave, entre otros. &A

1.3.1.2. Diagnéstico

Esta fase comprende la descripcién y explicacién de las caracteristicas del municipio y con mayor detalle del Centro de
Poblacién en su situacion actual, identificando las causas y efectos de sus principales dindmicas y atendiendo a diversos
aspectos sectoriales. Sobre ello, se establecera un modelo territorial que dara las pautas respecto a hacia dénde se deberan
enfocar los esfuerzos de desarrollo del Centro de Poblacion. 7

- . - - / i
1.3.1.3. Sintesis del diagnéstico /

Una vez que se han analizado los diferentes temas que integran el diagndstico sectorial, se procede a analizar los diferentes
temas de forma integrada, la herramienta utilizada para el diagnéstico integrado es el de la identificacion de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) a razén de poder determinar estos temas en el territorio y de esta manera
poder establecer un Modelo Territorial Actual.

1.3.1.4. Pronéstico y escenarios futuros

A través de la fase de prospectiva, se buscard establecer el modelo territorial futuro y la imagen objetivo a largo plazo para el
centro de poblacion; ello, con una vision integral considerando posibles incidencias en la poblaciény en el territorio de grandes
infraestructuras como el Tren Maya y el Nuevo Aeropuerto de Tulum. Se estableceran los escenarios concertados, tendenciales
y deseables que dara las posibilidades de desarrollo del territorio y tendiendo a los diversos aspectos sectoriales.

13.1.5. Imagen objetivo

N
Una vez que sean determinados y analizados los posibles escenarios de acuerdo con la tendencia actual, se establecera u
imagen objetivo u objetivo general el cual se debe perseguir en el corto, mediano y largo plazo, este objetivo sera establecido
en funcién del desarrollo urbano, econémico, social y ambiental con miras en la sostenibilidad y sobre todo con miras en el

bienestar comun de la poblacién de Tulum. - \/
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1}6 Estrategia para el desarrollo urban

Esta fase integrara la estrategia y programacién de las propuestas de zonificacién que regularan el suelo del Centro de/\,(
Poblacién, asi como los planes, programas y proyectos para el desarrollo urbano del territorio y desde su consideracion, s ——f =
constituirdn como los componentes esenciales de la estrategia de implementacion. /

1.3.1.7. Instrumentacién

Fase en la que se desarrollardan los instrumentos que guien o den orientaciones del desarrollo sostenible del centro de
poblacion, esta fase se distingue por considerar al menos instrumentos de financiamiento y de gestién para que los proyectos
planteados en las fases anteriores puedan tener una base sobre la cual se puedan desarrollar o sentar las bases para llevar a
cabo las propuestas planteadas. ~

1.3.1.8. Evaluacién y seguimiento

Toda vez que se han definido las estrategias y el modelo de desarrollo urbano a futuro, asi como la definicién de instrumentos
para dar consecucion al modelo planteado, se definen en esta fase los elementos y criterios para la evaluacién y el seguimiento
del desarrollo y ordenamiento urbano a nivel de Centro de Poblacién, para ello serda necesario contar con los elementos base
sobre las cuales realizar la evaluacion, para el seguimiento se establecerdn una serie de objetivos o indicadores que se deben
cumplir para lograr el objetivo general.

13.1.9. Consulta publica

Finalmente, en la fase de consulta publica se colaborara para la difusién de la documentacion a través del disefio de formatos
de divulgacién que SEDATU, Gobierno del Estado de Quintana Roo y el municipio de Tulum consideren para llevar a cabo la
consulta publica.

e
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/
2. Diagnéstico

7
El propésito del presente diagndstico es el analisis de la interaccion entre los actores sectoriales y los atributos territoriales pﬁa
identificar los conflictos, riesgos y patrones de ocupacion territorial que emergen de estas interacciones. Es a partir de lo
anterior que, en el presente documento se describe el estado actual de los componentes del medio fisico natural, el medio
fisico transformado y su relacién con el contexto social y econémico del Centro de Poblacién de Tulum.,

2.1. Dimensién fisico ambiental /

En este apartado se presentan las caracteristicas y potencialidades de las dreas del territorio municipal que no son urbanas, a
fin de contar con elementos para determinar la zonificacion primaria y para elaborar la propuesta de actualizacién de la
Unidades de gestion Ambiental (UGAs) y/o Unidades de Gestién Territorial (UGTs) (SEDATU, Lineamientos simplificados.
Programa Municipal de Desarrollo Urbano PMDU, 2022). Los aspectos que se incluyen en este apartado son: geologfa,
topografia-geomorfologfa, clima, hidrologia, edafologia, vegetacién y usos de suelo, fauna; asi como las zonas de importancia
para la conservacién bioldgica entre ellas las Areas Naturales Protegidas dentro del SINANPY, Se presentara la situacion actual
de la pérdida de los servicios ecosistémicos en el territorio como la deforestacién. Finalmente, se incluyen la vulnerabilidad de
algunos sectores ante el cambio climético y, la identificacion de peligros y amenazas naturales.

Se presentaran por cada apartado generalidades a nivel municipal (201,713 ha), sin embargo la escala de andlisis estara
enfocada en el sistema ambiental (SA), definido como “la unidad territorial Cuyos componentes bidticos y abidticos son
afectados tanto directa como indirectamente por las distintas actividades desemperiadas, en términos del alcance mdximo
de los impactos ambientales significativos sobre la flora Y la fauna silvestre, los corredores bioldgicos, el aguaq, el suelo y la
atmdsfera”. Esta delimitacién identifica al noreste y suroeste los limites de parteaguas de la microcuenca Tulum de acuerdo
con FIRCO; se plantea la inclusién de radios de amortiguamiento de dos kilémetros para elementos naturales y el centro de
poblacion, esto es por ejemplo la presencia de un sistema de lagunas alineadas de forma paralela a la costa, entre ellas Laguna

© Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas de competencia federal, estatal Y municipal, ademas de las areas destinadas

voluntariamente a la conservacién. hy M
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Madera, Unién y Chumkopo; como limite marino se determiné 200 m a partir de la linea de costa. Asimismo, hacia el
norponiente del SA se considerd la inclusion del poligono del Area Natural Protegida del Jaguar. En total la superficie del
Sistema Ambiental es de 34,205.95 ha, el poligono del Centro de Poblacién de Tulum™ tiene una superficie de 13,629.17 ha
(39.84% de la superficie del sistema ambiental).

2.11. Ambiente biofisico {\:}{)ﬁ/' 3
2111 Geologia

llustracién 9. Zona de fractura de Holbox

Fuente: Imagen modificada de Control de redes de fracturas en un acuifero karstico costero: caso de estudio del noreste de la peninsula de
Yucatan (Zamora-Luria, et al., 2020).

2.1.1.2. Topografia y Geomorfologia

El municipio de Tulum se localiza en la provincia fisiografica Peninsula de Yucatan, en la subprovincia Carso Yucateco. El
terreno es practicamente plano y no se reconocen altitudes mayores a 30 msnm, también se caracteriza por presentar
estructuras subterrdneas y depresiones condicionadas por distintos factores como es el espesor de la capa rocosa, inclinacion,
entre otros, estas son: 1) planicie con lomerios menores, 2) depresién litoral, 3) depresion litoral lacustre y 4) depresién alargada
karstica (SEDATU, 2015) (Beddows, Blanchon, Escobar, & Torres-Talamante, 2007) (Scheffers, et al. 2015, Jennings, 1971; 1985 en:
(Estrada, Jiménez, Alvarez, & Barrietos, 2019) (tabla y mapa siguiente).

En particular, el SA de Tulum tiene un sistema de topoformas dominado por la llanura de piso cementado o rocoso con Un
87.97% de la superficie y s6lo un 10.47 % de playa de piso rocoso (3,581.17 ha) (INEGI, 2001). Las maximas elevaciones alcanzan los
25 msnm y disminuyen hacia la linea de costa, teniendo una altitud promedio de 10 metros. Las caracteristicas de elevacién de
este terreno y el tipo de roca que lo conforma lo hacen propenso a hundimientos y colapsos; ademas, de acumular agua en

" Poligonal utilizada en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum 2006-2030 (SEDETUS, 2022). Y/
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construcciones, vias de comunicacion e infra ctura urbana instalada (SEDATU, 2022).

Tabla 10. Tipos de topoformas presentes en el Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Entidad Clase Descripcion Sistema
Ambiental

Sistema de Llanura Llanura de piso rocoso o 30,092.20 8797
Topoformas cementado
Playa o Playa o Barra de Piso rocoso o 3,581.17 10.47 o
barra cementado w
N

Fuente: Elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (INEGI, 2001)
Mapa 3. Tipos de topoformas en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Sistema Ambiental de Tulum (Perfil 1): El perfil tiene 29 km de longitud con orientacién norte-sur, presenta elevaciones entre O
y 18 m con promedio de 10 m, el punto mas alto de este perfil se ubica al norponiente del centro de poblacion
aproximadamente a 1.5 km de la ciudad de Tulum. Con una inclinacién maxima de 4.7% y una media de 0.7%.

llustracién 10. Perfil 1 de elevaciéon sur-norte del Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Sistema Ambiental de Tulum (Perfil 2): El perfil tiene una longitud de 15.6 km ubicado en la parte norte hacia Xcacel-Xcacelito
con orientacion oriente-poniente, presenta elevaciones entre 3 a 25 m con promedio de 13 msnm. La pendiente méxima\esde/

/Q 29

N
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Qﬁ% con una media de 0.9%. El punto de mayor elevacion se ubica aproximadamente a cuatro kildmetros de la carrgt«e"r,a/
estatal Tulum-Coba. )

llustracién 1. Perfil 2 de elevacidn oeste-este del Sistema Ambiental del Centro de Poblaciéon de Tulum A /

4]
Sistema Ambiental de Tulum (Perfil 3): El perfil tiene una longitud de 1.3 km con orientacién oriente-poniente y cruza X%
transversalmente el Centro de Poblacion de Tulum, presenta elevaciones entre 0 a 15 m con una media de 10 mshm. El punto
mas elevado se ubica a aproximadamente siete kildmetros al norponiente del Centro de Tulum. Mientras que el punto mas
bajo se presenta hacia la linea de costa. La pendiente maxima es de 3.2% con un promedio de 0.8%.

llustracion 12. Perfil 3 de elevacion oeste-este del Sistema Ambiental del Centro de Poblacion de Tulum /

2113. Clima

De acuerdo con el sistema de clasificacién climatica de Koppen, modificado por Garcia (1970), el municipio de Tulum presenta
un clima calido subhimedo con lluvias en verano (Aw2) que se caracteriza por elevadas temperaturas y humedad durante gran
parte del afio, con temperatura media anual mayor a 22°C y una precipitaciéon entre 700 y 1,000 mm (INEGI, 2008) (SEMARNAT,
2022). La temporada lluviosa va de mayo a octubre, con abundantes lluvias influenciadas por los vientos alisios, ondas del este y
la presencia de tormentas tropicales que llegan a afectar la dindmica del Centro de Poblacién de Tulum, el resto del afio se
registra la temporada de secas (SEMARNAT, 2012).

llustracion 13. Variabilidad meteorolégica promedio anual en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacion de Tulum

Fuente: Elaboracién propia IDOM (2023) con datos del Servicio Meteorolégico Nacional (1951-2010).

\‘ Y/

40

49



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

7

Solo se identifics la estacion meteorolégi¢ & Tulum (23025)", ubicada al extremo nororiente del Centro de Poblaci@ﬂ?%
Tulum a 50 m de la carretera estatal 109 T -Coba. Se obtuvo el climograma que muestra una temperatura promedio de 26

°C, siendo junio el mes mas calido (32°C temperatura promedio maxima) y enero como el mes mas frio (17.8°C temperatura
promedio minima). La precipitacién promedio anual es 94.46 mm, con mayores lluvias en octubre con 189 mm promedio, la
lluvia mas extrema ha alcanzado 611.5 mm (ilustracién anterior).

N

2114. Hidrologia y enfoque de cuenca

El municipio de Tulum estd en la Regién Hidroloégica Administrativa (RHA) XII Peninsula de Yucatan, y en las Regiones
Hidrologicas (RH) de Yucatén Norte (RH 32) y Yucatan Este (RH 33), sin embargo, el Centro de Poblacién de Tulum esta en la RH

32. De acuerdo con SINA Conagua, el SA se encuentra entre las cuencas de "Yucatan” (RH 32; superficie total de 54,880.16 km?,
disponibilidad de agua superficial de 0.244 hm?®) y “Chunyaxche” (RH 33, en el extremo sur del SA con una superficie total de
1,517.27 km? y disponibilidad de 21.559 hm?) (SINA, 2019) (SEMARNAT, 2020) (tabla Y mapa siguiente). A

% ~
Tabla 11. Principales rasgos hidrolégicos en Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum /\
(o

Cuenca Subcuenc Lagunas Cenotes
hidrolégica a
hidrolégic
a
Xl

Yucatan Yucatan Menda Ciudad Laguna Sac Actun, Tak
Pe  Norte Chemuyil Madera Be Ha, El Pit,
ni (RH32) Outland, Dos

"2 Se realizé una busqueda de las estaciones meteorolégicas activas en el territorio identificando dos estaciones a nivel municipal: Coba
(23012) y Tulum (23025), sin embargo, Gnicamente se considerd la estacién Tulum (23025) por su cercania al Centro de Poblacién de Tulum
(extremo nororiente, a escasos 50 m de la carretera estatal 109 Tulum-Coba), asi como por disponer de la suficiencia estadistica en el
periodo de 1951-2010.

g ¥ N
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ne Ojos, Caracol, e
ula Yax-kin, Nohoch
de Nah Chich, Toh
Yu Tl Laguna  (vaymulito),
cat La Unién Yaxmuul,
Lt Labnaha, El
Yucatdh  Chunyaxche Chunyaxc Chumpon Laguna Suefio, Tortuga,
Este he-Santa Kaan Santa Cruz
(RH33) Amalia Luum  Tulum, Gran

6N

%

ota: En negritas se identifican los elementos donde inciden el Centro de Poblacién de Tulum.

Cenote, Calavera
Tulum, Corazén
del Paraiso,
Mayan Blue,
Escondido, etc.

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) con datos del (SINA, 2019) (SINA, 2020) (SEMARNAT, 2012) (DOF, 2020).

Tabla 12. Principales rasgos hidrolégicos en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Rasgos hidrolégicos

Yucatan Norte (RH32)

Sistema Ambiental

Regién hidrolégica

25,619.40
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Yucatan Este (RH33) ’ 799332 2378 4 s ..r/

e //a//

Subcuenca ) %:Q
Subcuenca Menda (C. Yucatan) 33,144.06 { 99.94 \

Subcuenca  Chunyaxche-Santa 18.38 0.06 /
Amalia (C.Chunyaxche)

Microcuenca
Ciudad Chemuyil 5,412.82 15.83
Tulum 26,825.45 78.47
\ﬁi) Chumpon 1947.22 570
ota: en negritas se muestran los rasgos hidrolégicos dominantes en el SA de Tulum.
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos del (SINA, 2019) (SINA, 2020) (SEMARNAT, 2012) (DOF, 2020). RN

Mapa 4. Cuencas y subcuencas en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de Google Earth (SINA, 2020).
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‘\E}n el municipio no existen corrientes super es, sin embargo, dentro del SA se reconocen algunas lagunas de agua dut e‘?/
Las mas cercanas a la zona urbana de Tulum son: la Laguna La Unién (a menos de un kildmetro) rodeada de vegetacion
secundaria de selva mediana subperennifolia, que es propiedad privada, y Laguna Kaan Luum (aprox. 2 km al sur poniente),
que esta rodeada de manglares. Hacia el norte del SA se ubica la Laguna Madera, que es parte de un sistema de al menos tres
dolinas alargadas', orientadas paralelamente a la costa. Su tamafio va de 1.6 a 6.2 km con una anchura de 0.7 a 1.2 km.
aproximadamente (ilustracién siguiente).

Asimismo, el SA de Tulum estd sobre el acuifero Peninsula de Yucatéan (3105) que tiene una disponibilidad media anual de
2,386.92 hm?3. Sin embargo, existe un riesgo latente de contaminacién por intrusién salina (CONAGUA, 2020) (SEMARNAT, 2012)

(DOF, 2020). 7
/‘

llustracién 14. Algunos rasgos hidrolégicos representativos

Fuente: Laguna La Unién (Quintanar, 2021) Laguna Kaan Luum (MXCITY, 2022), El Gran Cenote (Feiertag, 2022), Caverna del Sistema Sac
Actln (Bernal, 2021).

Se identifican dos extensos sistermas de cavernas subterrdneas que atraviesan por debajo de la zona urbana de Tulum hacia la . 3
zona costera: Sac Actin y Ox Bel Ha con flujos continuos de agua dulce, aungue en temporada de ciclones hay mezcla delas N\
masas de agua dulce y agua marina® (Kovacs et al. (2017) y Coutino et al. (2017) en (Coutino, Stastna, & Reinhardt, 2020)) =
(ilustracion siguiente). \

B Estos elementos son producto de procesos de infiltracion al subsuelo y la disolucién de la roca caliza lo que forma conductos que
conectan la red de rios subterraneos mas extensa del mundo, su configuracién esta condicionada por la fractura geolégica de Holbox,
formada por depresiones lineales que corren paralelas entre si. Su peculiar interconexién hidrolégica da lugar a un sistema intrincado de
cuevas y cenotes que son aprovechados como fuentes de abastecimiento de agua y/o sitios de recreacion y ecoturismo (SEMARNAT, 2012)
(Ford y Williams, 2013; Smart et al., 2006 en: (Coutino, Stastna, & Reinhardt, 2020).

' E| estudio base para la caracterizacion de los cenotes en el municipio de Tulum lo desarroll6 Peter Bauer-Gottwein (2011), en €l se presenta
la identificacién de los cenotes en la Peninsula de Yucatan por medio de imégenes satelitales de alta resolucion (CNES-SPOT y Quickbird, a
través de Google Earth) como referencia sobre la densidad de distribucién de los cenotes. Cabe sefialar que, el autor menciona que es
necesario verificar su ubicacién y caracteristicas morfoldgicas en campo (Bauer-Gottwein, y otros, 2011). ~

® Especificamente esta mezcla se ha identificado en el Sistema Yax Chen, dentro del gran sistema de Ox Bel Ha. Y/
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° ‘JEI sistema Sac Actun se ubica al norte gercan la costa y estd conformado por 3185 km de longitud total con (iha”
extension de profundidad de hasta 127 m (QRSS, 2013 en: (Kambesis & Coke, 2016)), la seccidn cercana a la costa tiene
una alta densidad de laberintos rectilineos paralelos a la costa con orientacion NE-SW (Coke, 2003 en: (Kambesis & Coke,
2016)). En otra seccién a1km de la costa su configuracion es perpendicular a la costa con orientacién NW-SW (Kambesis
& Coke, 2016).

e El sistema de cuevas Ox Bel Ha se ubica hacia el extremo sur del poligono del SA y se encuentra una subseccién de 2.7
km de largo. Su longitud es de mas de 270 km con orientacion NW-SE, en direcciéon NO-SE; se conforma de siete
cenotes abiertos con un area de 35 km2 (Collins et al, 2015 en (Coutino, Stastna, & Reinhardt, 2020)). Tiene un flujo de
agua hacia la costa con velocidad lenta (de ~ 10 cm/s a ~ 25 cm/s en época de Iluvias) (Moore et al.,, 1992: Brankovits et al/.(/
2018 en (Coutino, Stastna, & Reinhardt, 2020)).

e De Anda®, Leonardo Lépez, Rojas y Matos Moctezuma comentan que: “Existen 20 o 25 kilémetros hacia adentro la
costa donde sigue habiendo cuevas, cenotes y sitios arqueoldgicos, hasta ahora sélo mil kilémetros han sido
explorados y, por lo menos hay 2 mil kildmetros de cuevas inundadas en la zona de Tulum" (Cabrera, 2022).

Por lo tanto, si bien estos cuerpos de agua superficiales y subterraneos representan una oportunidad de generar ingresos,
debido a las visitas turisticas o son fuentes de abastecimiento de agua, su cercania con la zona urbana de Tulum los coloca en
un estado vulnerable ante algunos impactos en estos sistemas, como son: el rellenado y taponamiento (acumulacién de
cascajo o acarreo de sedimentos) del sistema karstico con la intencién de estabilizar el terreno: las obras y actividades de
infraestructura que causan colapsos y derrumbes con altos costos asociados a reparaciones en las vias de comunicacion (como
el que ocurrié en junio 2020 com. pers. Rojo, R., Circulo Espeleclégico del Mayab)”; otros impactos estan ligados a la extraccién
de agua dulce del subsuelo que puede vulnerar la delgada capa del acuifero que se localiza a unos cuantos metros bajo la
superficie; las infiltraciones de vertidos y lixiviados de residuo y la acumulacién de sargazo, fugas de combustible o grasas, etc,

'* Director del “Proyecto Gran Acuifero Maya”, ha explorado las cuevas Y cenotes ubicados en la peninsula de Yucatan por mas de 30 afios.
Para més detalles en: https://granacuiferomaya.org/el-gran-acuifero-maya-2/,
https:/Awww.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160509_mexico_mayor_exploracion_subacuatica_mundo_maya_cultura_an

7 Ruiz, R (16 junio 2020). Hallan cueva tras derrumbe en carretera Tulum- Playa. La Jornada Maya. Recuperado de
https:/Avww.lajornadamaya.mx/quintana-roo/158447/hallan-cueva-tras-derrumbe-en-carretera-tulum-playa )
)

-
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‘en la delgada capa de suelo que facilmente per#tea, lo que aumenta el riesgo de contaminacion (Bautista en: (Quadratin,
2019)).

"

llustracién 15. Sistema San Actun (izquierda) y Sistema Ox Bel Ha debajo de la zona urbana de Tulum

2115. Edafologia

De acuerdo con la Carta Edafolégica de INEGI (2007) y sus caracteristicas geomorfoedafolégicas®, en los ambientes
tectokarsticos, el suelo dominante en las planicies es Leptosol asociado a otros suelos (Fragoso-Servén, 2015) (INEGI, 2007). Al
norte del SA, sobre la costa, hay solonchaks, cuya formaciéon estd condicionada por dindmicas de lagunas costeras en el
pasado. Los gleysoles se presentan asociados a zonas inundables de forma permanente como son cercanas a las lagunas de
Kaan Luun y La Unién; hacia el extremo sur del SA se ubica los regosoles, que son resultado de procesos biogénicos asociados
a los ecosistemas de Sian Ka'an (Fragoso, Bautista, Pereira, & Fausto, 2016). En la franja litoral hay arenosoles, sin embargo, por
la escala no es claramente distinguible su superficie (Fragoso-Servon, 2015) (ver tabla y mapa siguiente).

Tabla 13. Tipos de suelo presentes en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Tipos de suelo Sistema Ambiental 2
_

Leptosol 31,953.91 95.36%

\ /b
'® El enfoque geomorfoedafolégico, refleja una vision sindptica de la geomorfologia, las condiciones ambientales y el suelo asociado en cada

uno de ellos. Para més detalles, revisar la Tesis Andlisis Espacial de los Suelos de Quintana Roo con un enfoque Geomorfoedafolégico

(Fragoso-Servén, 2015). /
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Solonchak 930.51 278%

Gleysol 601.08 1.79%

&%?{ Regosol 2392 0.07%

Puente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (INEGI, 2007).

Mapa 5 Tipos de suelo presentes en el Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum //</ /
211.6. Vegetacion y usos del suelo i \\x\

En el municipio de Tulum destaca la presencia de cuatro tipos de selva: baja subcaducifolia, mediana subcaducifolia, baja
espinosa subperennifolia y mediana subperennifolia. Esta Ultima es la vegetacién dominante si se consideran sus estratos
arbéreo, arbustivo y herbdceo, los cuales en conjunto cubren mas del 80% de la entidad. Las comunidades vegetales de selva
mediana subperennifolia estan distribuidas en mosaicos de gran extensién que van desde la zona costera hasta los limites sur
y oeste del municipio, no obstante, incidiendo dentro de la cobertura boscosa, son notorios multiples parches de pastizal
cultivado que evidencian el proceso de fragmentacién de habitat en la zona, la cual hasta 2018, habia generado una superficie
de afectacion aproximada de 2,343 ha. En la franja litoral existen dunas costeras (710 ha) hasta la Reserva de la Biosfera de Sian
Ka“an. Finalmente, otro tipo de comunidad biolégica relevante corresponde a los humedales, los cuales cubren un area de
6,822 ha y estan constituidos esencialmente por manglares y tulares que suelen distribuirse alrededor de los cuerpos de agua

o cerca de la linea de costa.
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ﬁabla 14. Uso de suelo y vegetacién en el Siste iental del Centro de Poblacién de Tulum

Tipos de vegetacién Sistema Ambiental

i
1

ha
Selva mediana subperennifolia 27,387.08 81.74
Selva baja subcaducifolia 2,696.31 8.05 ///
~
Tular 626.39 1.87 /
Manglar 75733 226
Cuerpo de agua 160.00 0.48
Desprovisto de vegetacion 58.35 0.17 5%
Agricola-Pecuario-Pastizal 2748 0.82
Asentamientos Humanos -Zona Urbana 1,546.04 4.61

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de Uso del suelo y vegetacién, escala 1:250,000, serie VI (2018) (continuo nacional).

v
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Mapa 6. Usos de suelo y vegetacion en el Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum serie VII (2018)
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atos de Uso del suelo y vegetacién, escala 1:250,000, serie VIl (2018) (continuo nacional). =
Los principales asentamientos humanos (4.61% del SA Tulum) estan concentrados en la Ciudad de Tulum, donde coexisten los
complejos habitacionales uni y plurifamiliares con los comercios, parques y equipamientos institucionales y familiares. No
obstante, también existen otras zonas urbanizadas en cenote Escondido y algunos complejos residenciales pertenecientes a
complejos hoteleros desarrollados cerca del cenote Dos Osos y a lo largo de la linea de costa extendiéndose desde La -
Guadalupana hasta el Parque Nacional Tulum. ~

Y

Los blogues en relativo buen estado de conservacién de selva mediana subperennifolia y selva baja subcaducifolia se
encuentran a las afueras de la ciudad cerca del cenote Corazén del Paraiso y hacia el norte. Alrededor del nlcleo central de la_—
ciudad se presentan los mosaicos de asociaciones entre vegetacién secundaria arbustiva, arbérea y herbacea de selva mediana
subperennifolia, los cuales, en conjunto, cubren aproximadamente 40% de la superficie del SA y pueden ser un reflejo de las
afectaciones sobre la composicién floristica y estructura de la vegetacién original de selva, como resultado de la expansidn de
la actividad turistica hotelera hacia la costa y la presencia de asentamientos habitacionales rurales hacia las regiones mas
densas de selva. Una superficie de 58.35 ha (0.17%) identificada como desprovista de vegetacion esté asociada con bancos de
material distribuidos en su mayoria en la porcién norte del centro de poblacién a un costado de la carretera Cancun-Tulum y la
avenida perpendicular a ésta, cerca de los Cenotes Calavera, Gran Cenote y los parques de Canamyate EcoPark y Selva El Jaballi.

2117. Areas Naturales Protegidas y otras areas de conservacion ecolégica

El Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBMM)* fue un proyecto realizado entre 2002 y 2018 en los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo y Yucatan con financiamiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), con el Banco Mundial
y CONABIO, su objetivo principal fue fortalecer las capacidades locales en el uso sustentable de la riqueza naturaly promover la
conservacién de la misma para que las futuras generaciones puedan aprovecharla mediante la conectividad del paisaje para la(

' La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo define a un corredor biolégico como “un espacio geogréfico delimitado que
proporciona conectividad entre paisajes, ecosistemas y habitat, naturales o modificados, y asegura el mantenimiento de la diversidad
biolégica y los procesos ecolégicos y evolutivos”. Para mas informacién consultar: la Coordinacién General de Corredores y Recursos
Biolégicos CONABIO (sf) Corredor Biolégico Mesoamericano México. Recuperado de
| https://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/comm/cbmm.htmi

‘ s
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congervacién de ecosistemas y € S silvestres, uniendo regiones naturales de importancia ecologica de los paises que
conforman la regién mesoamericana: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y México. 2 :

Entre los corredores seleccionados, hay uno en las cercanias al sur del Centro de Poblacién de Tulum. Se trata del Corredor

Bioldgico Sian Ka'an-Bala'an K'aax (CBSB), que se consolida por el conjunto de Areas Naturales Protegidas y las Regiones

Prioritarias presentes en la regién. El corredor forma parte de la Region Terrestre Prioritaria Zonas forestales de Quintana Roo,

de las Regiones Hidrolégicas Prioritarias Sian Ka'an, Cenotes Tulum-Coba y Laguna de Chichancanab, y del Area de

Importancia para Conservacién de las Aves Sierra de Tikul - Punto Put (CONABIO, 2012). ”/,
o

Zonas prioritarias para la conservacién /

Una de las medidas que se ha implementado para el fortalecimiento de las acciones de proteccion en regiones de alta
diversidad biolégica es la creaciéon del Programa Regiones Prioritarias para la Conservacién de la Biodiversidad® de la
CONABIO, mediante el cual se identifican y categorizan diferentes unidades ambientales en el territorio cuya riqueza
especifica y funcionalidad ecoldgica favorecen condiciones particularmente relevantes para la conservacion (Arriaga, et al,,
2000) (ver ilustracion siguiente).

llustracién 17. Clasificacion de regiones prioritarias para la conservacion establecidas por CONABIO

En el municipio de Tulum existen ocho regiones prioritarias de conservacién, de las cuales, las que inciden directamente en el
Sistema Ambiental son: las RHP Cenotes Tulum - Cob4 y Sian Ka “an y las RMP de Tulum-Xpuha y Sian Ka “an, (ver tabla y
mapa siguiente).

Tabla 17. Regiones prioritarias de conservacion en el Sisterma Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

% Cabe la aclaracién de que estas regiones prioritarias no se consideran instrumentos de planeacién Ya que no son vinculantes, sin
embargo, debe tomarse en cuenta en el entorno de la region de estudio ya que se identifican zonas consideradas de importancia por la

CONABIO. T/
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RMP Sian Ka'an

l Sistema Ambiental

Fuente: elaboraciéon propia IDOM (Z(E) con datos dg-('é_dNABfCSEOZZ) -

RHP Cenotes Tulum - Coba

RHP Sian Ka "an

18.38

Mapa 8. Regiones prioritarias de conservacién en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Si bien, las regiones anteriores han sido instrumentos auxiliares en los esfuerzos de conservacién de la biodiversidad de la zona,
de acuerdo a CONABIO, al igual que las ANP, dichas regiones se enfrentan a problematicas de modificacién del entorno
ocasionadas por actividades llevadas a cabo en la costa, en particular aquellas que involucran el dragado y relleno de &reas
inundables, el transito de embarcaciones pesqueras y turisticas, la contaminacién por basura, hidrocarburos y aguas residuales,
la caceria furtiva y la extraccion ilegal de fauna (CONABIO, 2012).

Areas Naturales Protegidas

En México, desde 1917, se crearon formalmente los primeros esquemas y estrategias de conservacion de la naturaleza mediante
la implementacién de Areas Naturales Protegidas (ANPs), son zonas del territorio nacional en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales

requieren ser preservadas y restauradas (CONANP, 2021).

v
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‘ ngcuerdo con el SINANP de la Comisién®SFacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en el municipio de Tulum existen

el Santuario de la Tortuga Marina Cel-Xcacelito, las Reservas de la Biosfera Arrecifes de Sian Ka“an, Sian Ka “an, Caribe
Mexicano y el Parque Nacional Tulum, incidiendo estos tres altimos en el SA. Recientemente, se creé el decreto del ANP “Area

de Proteccion de Flora y Fauna El Jaguar” con el fin de promover la conectividad entre las ANPs y otros sitios con poblaciones_

de jaguar. Con la integracién de esta ANP, la porcién del territorio del SA gque se encuentra bajo alguna categoria de proteccio’n_;\g\/ 3

\
’ equivale a 3311.30 ha (9.68%) (ver tabla y mapa siguiente). S

g

Area Natural Categoria Designaciones istemna Ambiental /
Protegida Internacionales =

Tabla 18 Areas Naturales Protegidas en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

(Decreto/PM)

(%)
Superficie (ha)

ANP Federal Parque -- 648.25 190
Tulum Nacional [
| \
(1981/--%)
664.32 ha
ANP Federal Area de = 2,249 71* 6.58
Jaguar | Proteccion de

Flora y Fauna

# Para mas informacién consultar la ficha del Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién para la Conservacién de la CONANP en:
https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=81&reg=9 Yy su decreto: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=46422898fecha=23/04/1981
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ANP Federal Reserva de la Sitios RAMSAR - 1351y 412.35 121
Caribe | Biosfera 1921 Convencién de
Mexicano®? | Humedales
(2016/2018)

\ | 575405536 ha |

ANP Federal | Reservade la Sitio RAMSAR®-1329 | 098 0.003
Bidsfera Convencion de
Sian Ka'an Humedales. World
(1986/2015) Heritage - Patrimonio
Mundial

528,147.66 ha

MaB - Hombre y
Biosfera =

*Zona conformada por dos poligonos (ntcleo y de ambrtigua miento). PM: Programa de manejo.
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (CONABIO, 2022).

Mapa 9. Areas Naturales Protegidas en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

En ese sentido, también se identifican zonas urbanizadas que inciden al interior de las ANP. E| Parque Nacional Tulum en su
porcién suroriente sobre la linea de costa alberga complejos turisticos y comercios con un drea acumulada de 50 ha; por otro

# Para mas informacion consultar el Acuerdo por el due se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del Area Natural Protegida
con categoria Reserva de la Biosfera la regién conocida como Caribe  Mexicano., (DOF  30/1/2018) en:
https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545531&fecha=30/11/2018

% La designacién internacional de sitio RAMSAR es un reconocimiento otorgado a sitios cuyos humedales se consideran representativos o
Unicos dado que poseen caracteristicas ecolégicas (componentes/procesos) que permiten el mantenimiento de la bicdiversidad. (UNESCO,

1975) Y /
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A
do, la Reserva de la Biosfera Caribe Mexieano alberga 6.5 ha de area urbana correspondiente a estructuras hoteleras sobre el

litoral y, finalmente, el Area de Proteccién de Flora y Fauna El Jaguar mantiene alrededor de 200 ha urbanizadas qué
pertenecen a la infraestructura establecida para la Base Aeronaval de Tulum. Cabe destacar que, a pesar de esta evidencia, la N
competencia de regular estos espacios, con distintos objetivos de conservacién Y proteccion, es de la federacion.

/' D/ \/ »
‘jv = / .

A continuacion, se describen brevemente los fines principales de conservacién para los cuales fueron creadas las ANPs que
inciden dentro del municipio de Tulum: =

e Parque Nacional Tulum. Fue creado con el fin de preservar los recursos naturales y el equilibrio ecolégico existente en
torno a la ciudad de Tulum. Resulta notorio que, a pesar de que su decreto fue realizado en 1981, hasta la fecha no se
cuenta con un programa de manejo oficial en el que se describa el diagnéstico ecosistémico del estado actual en que se
encuentra, tiene potencial como destino turistico por la belleza escénica de su paisaje natural (SIMEC, 1981).

e Area de Proteccién de Flora y Fauna del Jaguar. Como una iniciativa territorial de SEDATU, existe un plan maestro en
la zona de amortiguamiento de esta ANP que busca fortalecer el ordenamiento ecoloégico y territorial de la zona, tal
Como se menciona a continuacion: “"detener el crecimiento urbano desmedido, particularmente en la ciudad de Tulum
Y de otras zonas aledarias y poder preservar el medio ambiente. Con el objetivo de convertir el parque en un espacio
de sana convivencia con el medio ambiente y un referente internacional de conservacién del patrimonio ecolégico”
(SEDATU, 2022).

e Reserva de la Biésfera Caribe Mexicano. Creada como unidad clave para la conservacion de los ecosistemas marinos
no sélo de México sino del Sistema Arrecifal Mesoamericano en términos de sus procesos bioldgicos y procesos
oceanogréficos (SEMARNAT, 2018). El 5 de junio de 1997, Dia Mundial del Medio Ambiente, en la Ciudad de Tulum, [3s
Presidentes de México, Guatemala, Honduras y el Primer Ministro de Belice, firmaron un acuerdo conocido com
Declaracion de Tulum, un acuerdo establecido con el fin de promover la conservacién del sistema arrecifal a tra¥és d

* Se realizara con el acompafiamiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Este proyecto incluye el
camino hacia la estacién de la estacion del Tren Maya, asi como actividades de restauracién de zonas degradadas, el desarrollo de
actividades productivas como la apicultura para el cuidado del ecosistema, estrategias de conservacion de la flora y la fauna con énfasis en
especies endémicas como el jaguar que promuevan su proteccién Yy su reproduccién; ademds de que delimitaré la superficie para evita

invasiones futuras,
%4
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&Juso sostenible, el establecim de vinculos de trabajo conjunto entre autoridades y el desarrollo de programaszf/?/
proyectos de cooperacién en materia de conservacién (CORALMAR, 2022). .

e Reserva de la Biésfera Sian Ka'an. Tiene por objetivo la conservacion de ecosistemas costeros y continentales en la \:\\ P
region mesoamericana del Caribe a través de la preservacion de la diversidad genética de especies, la conservacion del -~ ~ e
paisaje y el patrimonio cultural, el mantenimiento de los procesos ecoldgicos e hidrolégicos y la promocién del
aprovechamiento sustentable de los recursos (SEMARNAT, 2014). De acuerdo con la clasificacién de habitats de Ia/Ugi;f\/

Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN), Sian Ka“an tiene una cobertura de 80% selva y_20%
humedales (KBA, 2022). ”

e Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica “Santuario de la Tortuga Marina Xcacel-Xcacelito", constituye el principal sitio
de anidacién de tortugas marinas en toda la peninsula, en particular para las especies de tortuga blanca (Chelonia
mydas) caguama (Caretta caretta) y carey (Eretmochelys imbricata); posee a su vez, especies de flora bajo algun estatus
de proteccion como manglares y palmas (kuka (Pseudophoenix sargentii) y chit (Thrinax radiatay)).

e Reserva de la Biésfera Arrecifes de Sian Ka'an. Destinada a la proteccién de las formaciones arrecifales que se
encuentran en buen estado de conservacién y forman parte del segundo complejo arrecifal mas grande del mundo.

Parque Nacional Tulum

El Parque Nacional Tulum fue decretado dentro de un poligono que ocupa una superficie total de 64825 ha El drea se
distribuye fundamentalmente a lo largo de la zona costera desde el norte del centro de poblacién de Tulum, y hasta la zona
denominada como Casa Cenote, colindando hacia el este con la zona federal maritimo terrestre y al oeste con la Carretera
Federal 307. Asimismo, como parte de los usos y actividades permitidas en la superficie del Parque, este se encuentra dividido
por tres subzonas de manejo, de conformidad con su Decreto de creacién y las disposiciones legales aplicables (SIM ECN

- Subzona de preservacion
- Subzona de uso publico
- Subzona de recuperacién

En el Parque Nacional Tulum se consideran dos subzonas de preservacién con una superficie de 491.25 ha. La primera se ubica

al norte del poligono, colindante al norte con la subzona de recuperacion, al sur con la subzona de uso publico, al este con la

zona federal maritimo terrestre y al oeste con la carretera federal ndmero 307. T/
55
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Qa segunda subzona se ubica hacia el sur del poligono, colindando al noreste con el camino de acceso a la zona arqueologica,
al este con el camino Tulum Ruinas-Boca Paila, al surceste con el camino a Boca Paila y al noroeste con el Fundo Legal Tulum.

<

Entre las actividades permitidas se encuentran las siguientes:

- Conservacion
- Educacién ambiental

- Espeleobuceo
- Instalacion de infraestructura para el manejo y administracién del &rea

- Investigaciény monitoreo
- Prevencién y combate de incendios

- Recuperacion >
- Reforestacion /
- Restauracién ecoldgica

- Supervisién y vigilancia (SIMEC, 1981).

Las subzonas de uso publico albergan una superficie de 8554 ha. La primera se ubica al centro-sur del Parque Nacional,
colindando con la subzona de preservacién al norte, con la zona federal maritimo terrestre al este, con la carretera federal 307 al
oeste y al sur con la zona arqueolégica y su camino de acceso. El segundo poligono de la subzona de uso publico se ubica al
sureste del Parque Nacional, colindante al norte con la zona arqueolégica de Tulum, al este con la zona federal maritima, al sur
con en Fundo Legal Tulum, y al oeste con el camino Tulum Ruinas-Boca Paila y Fundo Legal Tulum.

En estas subzonas de uso publico esté permitido el desarrollo de actividades turistico-recreativas, tales como campamentosy
recorridos recreativos, apoyados con casetas y senderos, observatorios de aves Yy miradores. Se buscara facilitar la educacion
ambiental y recreacion intensiva, de tal manera que estas actividades armonicen con el ambiente Yy provoquen el menor
impacto posible sobre éste y sobre la belleza escénica. El espeleobuceo se permite para fines turisticos y cientificos, siempre y
cuando se acredite la experiencia requerida y se cuente con los permisos correspondientes. Se permite la explotacion de
cuerpos de agua Unicamente para las necesidades del area de servicios de la subzona de uso publico del Parque, com

sanitarios, lavamanos, etc. Se permite la instalacién de infraestructura de bajo impacto, que apoye las actividades turisticas,
para investigacion, asi como las necesarias para el manejo y administracién del area (SIMEC, 1981). \/
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La subzona de recuperacion alberga a, estd comprendida hacia el norte del poligono, donde la realizacién de
actividades para la construccién y operacion de hoteles, han provocado impactos ambientales adversos, como cambios de uso B
de suelo por desmontes de vegetacion forestal, relleno de humedales, interrupcion de flujos hidricos, fragmentacion del K
habitat, cambios en el paisaje, entre otros. El poligono colinda al este con la zona federal maritimo terrestre, al sur con la }
subzona de preservacion norte, y al oeste con la carretera federal 307. Las actividades gue se permiten son las siguientes:

- Conservacion

- Instalacién de infraestructura para el manejo y administracién del drea
- Investigacién

- Prevencién y combate de incendios

- Recuperacién

- Reforestacion
- Restauracién ecolégica )Q
- Supervision y vigilancia (SIMEC, 1981). g

Ilustracién 18. Zonificacién del Parque Nacional Tulum

Es importante mencionar que el ANP Parque Nacional Tulum es el &rea que esta en conflicto con el CP de Tulum, ocupando
cerca del 5% de la superficie total del Centro®. SEMARNAT sefiala que existen ANPs que cuentan con una zona de influencia
dentro del poligono del municipio y son claves para la conservacién de la biodiversidad en la regién. Por lo tanto, se han
impulsado iniciativas municipales por “regular’ estas zonas al interior del ANP, sin embargo, esto no ha prosperado debido a
due son temas de jurisdiccion federal y que deben ser abordados de forma integral. Ejemplo de ello fue, durante el 2011, en el

* La asignacion de usos de suelo y criterios ecolégicos estaran determinadas en funcién de las condiciones emitidas en la “Sentencia
dictada por el Tribunal Pleno en la Controversia Constitucional 72/2008 promovida por el Poder Ejecutivo Federal, asi como vot
concurrente formulado por la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos” y en su caso el Programa de Manejo del Area Natural Protegida que
se genere del “Parque Nacional Tulum”. En tanto estan determinados en el decreto (DOF 23-abril-1981).

\\/57
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Ualla Suprema Corte de Justicia de cion (SCIN) invalidé el Programa de Desarrollo Urbano de Tulum (PDU) en el uégé/

pretendia incorporar a éste el Parque Nacional de Tulum y la Zona de Monumentos Argueoldgicos Tulum-Tancah?®.

Un caso mas reciente se dio con la publicacién del PMOTEDUS de Tulum (31/03/2021), el cual fue suspendido por la SCIN de ™
acuerdo a la controversia constitucional 68/2021 publicada el 17 de junio del 2021, debido a que la SEMARNAT " reitera su
llamado a la autoridad municipal para establecer comunicacién con el sector ambiental federal y lograr un ordenamiento
territorial en equilibrio con el medio ambiente y los recursos naturales" (SEMARNAT, 2021), debido a “faltas e incongruencias
relevantes" (SCIN, 2021). Esta medida es cautelar y cumple con el propésito de impedir la aplicacién y ejecucién del
PMOTEDUS, entorno a la asignacion de destinos y usos de suelo, mientras se dicta sentencia en el expediente principal, que
menciona lo siguiente: “..ante su posible ejecucidn, se trastocaria la esfera competencial de la Federacién con relacion a las
atribuciones con que se cuenta en diversas materias, como lo es en materia ordenamiento (sic) ecolégico, forestal, dreas
naturales protegidas, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, playas, y residuos peligrosos... se pretende
regular usos y destinos del suelo incompatibles con el régimen juridico de proteccion que han establecido los poderes
federales respecto a las ANPs" (SCIN, Incidente de suspensién derivado de la controversia constitucional 68/2021., 2021).

Area de Proteccién de Flora y Fauna del Jaguar

El Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF) del Jaguar fue decretada el 27 de julio del 2022 con una superficie total de’
2,249.71 ha, se conforma de dos poligonos: una zona ntcleo con una superficie de 1,967.04 hay una zona de amortiguamierfto
que comprende 282,67 ha. Dentro de la zona nucleo quedan permitidas las actividades relacionadas con la preservacién y
conservacion de los ecosistemas y sus elementos, considerando la investigacién y colecta cientifica, la educacion ambiental, el
aprovechamiento no extractivo de vida silvestre, el turismo de bajo impacto, la restauracion y reintroduccién o repoblacién de
vida silvestre, construccién y mantenimiento de acciones de investigacion cientifica y monitoreo del ambiente, mantenimiento
de la infraestructura fija y equipos de comunicacién existentes, entre otras acciones definidas por la LGEEPA. De la misma
forma, la zona de amortiguamiento esta destinada a los mismos usos, incluyendo |a erradicacién o control de especies exéticas
o invasoras y la construccién y mantenimiento de infraestructura publica (SIMEC, 2022) (DOF, 2022).

28 Para mayor detalle consult:

https://www.cemda.org.mx/aplaude-cemda-decision-de-la-suprema-corte-invalidar-programa-de-desarrollo-urbano-en-tulum/ Y/

i
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En ese sentido, de acuerdo con el Programa de Mejoramiento Urbano de SEDATU se implementardn en la zona de
amortiguamiento de esta ANP, algunas actividades que incluyen estructuras de contencién, como cercos vivos y parques
lineales y se contaran con tres accesos (norte, centro y sur), senderos peatonales, estacién y vialidad de un bus eléctrico,
ciclovias y senderos, espacios destinados a la educacién ambiental, culturales y recreativos, jardines y equipamientos en la
plaza central (SEDATU, 2022).

/

llustracién 19. Zonificacion del APFF Jaguar

Presiones asociadas

al ANP y su area de
influencia

Contaminacién

Cambio de uso de
suelo

Instalacién de
infraestructura

Dispersion de
residuos sélidos

Tabla 19. Problematicas ambientales en las ANPs de Tulum

S. Xcacel-

RB Caribe | RB Sian

U
Ka'an Xcacelito

RB Arrecifes
de Sian Ka'an

A pesar de las distinciones nacionales e internacionales de estas ANPs, a continuacion, se enlistan algunas presiones a las que
se encuentran vinculadas con su entorno, estas son:

=
A
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de floray fauna | ‘

Incendios £ /
. ! e A
Introduccion de * i 7 ‘ i =
|

especies invasoras

Actividad turistica ¥ 1 i i * | * i * *
no regulada ! | | |

Fuente: elaboracion proﬁé IDOM (ZOiE) con datos de (SEMAR"NX{ 2012)7(§E7MA7RT\57A?:261§):77
211.8. Deforestacion y Degradacion Forestal.

La deforestacion se define como la pérdida permanente de la vegetacion forestal, ya sea por causas inducidas o naturales, lo
que implica el cambio de uso de tierra forestal a cualquier otro uso de suelo como el agricola, praderas, asentamientos
humanos, entre otros (CONAFOR, 2020).

De acuerdo con el Sistema Satelital de Monitoreo Forestal, Quintana Roo es uno de los estados con mayor pérdida de
superficie cubierta por selvas (194,006 ha en 15 afios) como consecuencia de actividades agricolas y pecuarias ligadas tanto a laf
dinamica productiva de los cultivos, la operacion agroindustrial y el avance del desarrollo turistico (CONAFOR, s.f). Durante el

periodo 2011-2018 hubo una expansion de asentamientos humanos perdiendo 7,963 ha de selva en los destinos turisticos del
estado, entre ellos el municipio de Tulum con un acelerado proceso de crecimiento urbano (CONAFOR, s.f). Para establecer el
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sambio de uso de suelo, se realizé TR analisis comparativo utilizando conjuntos de datos vectoriales de las cartas de uso de
suelo y vegetacién de INEGI de las series V (2013) y VII (2018)%.

Resultado de ello, a nivel municipal, se identifica que los ecosistemas con mayor pérdida de cobertura forestal (639 ha) son: -
selva mediana subperennifolia junto con la vegetacion arbérea de selva mediana subcaducifolia. A su vez, existen procesos de
deterioro ecosistémico y pérdida de biodiversidad, esto se observa en el aumento significativo de vegetacion secundaria
arbérea y arbustiva de selva mediana subperennifolia en mas de 3,000 ha en sélo 5 afios. En el caso de la vegetacion asociada
con zonas inundables, también existen pérdidas en las coberturas de manglar y tular de 125 y 81 ha, respectivamente. Esto es
producto principalmente del establecimiento de cultivos®® y el aprovechamiento de especies arbéreas sin plan de manejo?®,
ocasionado que la vegetacion nativa disminuya y se altere la dindmica ecolégica y ambiental del territorio con la proliferacio
de especies oportunistas que modifican la composicion floristica y estructura original.

A nivel del SA, el patrén de cambio de uso de suelo es muy similar a la municipal, en donde la composicién oriéinal de la
vegetacién de selva mediana subperennifolia tuvo una disminucién hasta de 3,637.49 ha (tabla Y mapas siguientes).

Aunado a lo anterior, los andlisis de las series de vegetacién y uso de suelo revelan un aumento de vegetacion secundaria d
los estratos arboéreo, arbustivo y herbdceo de selva mediana subperennifolia en el SA de alrededor de 4,193 ha, derivado de la
tala clandestina como una actividad comdnmente realizada para el trafico de maderas preciosas en la region, por lo que esta
podria ser la causa principal de la pérdida de cobertura vegetal identificada (Morelos, 2012) (Espinoza, 2014) (Maldonado, 2022).

*’ Es importante notar que la metodologia empleada por INEGI consiste en la aplicacién de técnicas de fotointerpretacidn con imagenes
Geomedianas con afio base 2018, generadas a partir de la constelacién satelital LANDSAT en formato multiespectral. Esta interpretacion
estd apoyada con trabajos de campo. El conjunto resultante de datos contiene la ubicacién, distribucién y extension de diferentes
comunidades vegetales y usos, con sus respectivas variantes en tipos de vegetacion, de usos agricolas, e informacién ecolégica relevante
(INEGI, 2022)

8 Es importante mencionar que con la Milpa Maya las areas de parcelas agricolas atraviesan un periodo de descanso de varios afio!
propiciando la generacién de vegetacién secundaria o acahuales, lo que explica las observaciones anteriores (CONAFOR, s.f).

? Algunos estudios han descrito el potencial que tienen las selvas de la zona maya para la obtencién de productos maderables (Ellis, et al.,

2017) Y/
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‘E}I uso de suelo més impactado por la tacion es la vegetacion secundaria arbdrea con 51% de la pérdida de cobertura

forestal en el 2019 y un 61% en el 2020. El valor reportado para emisiones provenientes de cambio de uso de suelo fue de
207,787 tCO2e, ano base 2018 (PACMUN Tulum, 2022).

Existen otros procesos adicionales en el SA de Tulum que muestran relictos de vegetacién secundaria de selva que se
identificaron mediante fotointerpretacién como patrones espaciales de lotificacion y de brechas incipientes que pueden ser un
indicador de desarrollos inmobiliarios préximos, lo que coincide con el reconocimiento de la expansién urbana y el desarrollo
turistico como otros de los impulsores de cambio de uso de suelo mas importantes en la regién. Considerando lo anterior, se
vuelve necesario frenar la tendencia de la promocién turistica masiva sin contar con los mecanismos de planificacion y
ordenamiento urbano pertinentes que tengan como finalidad evitar las afectaciones irreversibles sobre los ecosistemnas
naturales que el modelo de desarrollo actual (CONAFOR, s.f).

Con respecto a los humedales, las comunidades de manglar no tuvieron modificaciones en su cobertura, sin embargo, al
noroeste en el SA hay una disminucién en la superficie de los tulares cercanos a Cenote Nai-tucha de aproximadamente 152 ha,
presentando procesos de sucesion ecoldgica a vegetacién secundaria arbérea y arbustiva de selva mediana subperennifolia, lo
que representa una caracteristica de los ambientes perturbados.

Se identifica que el crecimiento de los asentamientos humanos en la serie V de INEGI se representa un proceso acelerado de
lotificacion que en el continuo nacional (2013) donde se integré como una superficie continua para dicha categoria; sin
embargo, en la serie VII, INEGI categoriza la zona urbana en dreas mas acotadas; a pesar de estos cambios, no se refleja
aumento en la superficie cubierta por asentamientos humanos. Este fenémeno posiblemente se atribuye a que’ los
desarrolladores urbanos y turisticos han tenido una expansién que se da mayoritariamente en la linea costera del Caribe donde
precisamente se distribuyen los humedales, recibiendo entonces de forma directa los impactos de la infraestructura turistica
(CONAFOR, sf). Varios medios han evidenciado el acelerado crecimiento urbano de Tulumy su posicionamiento como una de
las ciudades con mejor oportunidad de inversién para el sector inmobiliario dado el paisaje natural y cultural que brinda para el
desarrollo turistico (Améndola, 2021) (Vazquez, 2021) (Altamirano , 2022), por lo que una caracterizacion més precisa sobre los
procesos de urbanizacién podria generarse considerando datos espaciales mas recientes.

Varios medios han evidenciado el acelerado crecimiento urbano de Tulum y su posicionamiento como una de las ciudades con
mejor oportunidad de inversién para el sector inmobiliario dado el paisaje natural y cultural que brinda para el desarrollo
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urfstico (Améndola, 2021) (Vazquez, 2021)
urbanizacién podria generarse considerandodatos espaciales mas recientes.

Tipos de vegetacion

Selva baja subcaducifolia

Selva
subperennifolia

mediana

Vegetacion secundaria de
selva mediana
subperennifolia

Manglar

Agricola-Pecuario-Pastizal

2,696.31

14,188.00

13,199.08

2,696.44

17,825.49

9,006.05

Tabla 20. Tasa de deforestacién y cambio de uso de suelo y vegetacién del SAR del CP de Tulum.

Tasa de
deforestacién
SA (ha/afio)
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F@;‘nte: elaboracién propia IDOM (2023)
(continuo nacional).

Mapa 10 Cambio de uso de suelo y vegetacion (2013-2018) en el Sistemna Ambiental del Centro de Poblacion de Tulum

7

2]1.2.

Cuerpo de agua 160 0.48
Desprovisto de 58.35 017
vegetacion

Asentamientos Humanos 1,546.04 4.61

Zona urbana

78.55

Gestién integral de riesgos.

0.23

con datos de Uso del suelo y vegetacién, escala 1:250,000, serie Vil (2018) y serie V (2013) INEG|

De acuerdo con el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tulum (2015) este apartado revisa los riesgos® naturales y
antropogénicos potenciales a ocasionar dafos y pérdidas en los asentamientos humanos e infraestructura dentro del Sistema
Ambiental de Tulum en un grado tal que represente una perturbacién en el bienestar y seguridad de la poblacion y el
ambiente (SEDATU, Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tulum Quintana Roo, 2015) (CENAPRED, 2014) (Pérez-Bricefio,

Alfaro, Hidalgo, & Jiménez, 2016) (tabla siguiente).

*° El riesgo se entiende como la funcién derivada de: peligro (probabilidad de que ocurra un fenémeno potencialmente dafiino en
determinado periodo de tempo con cierta intensidad); vulnerabilidad (susceptibilidad de los sistemas expuestos a ser afectados por el
agente perturbador) y la exposicién (cantidad de personas, bienes y sistemas que se encuentran en el sitio Yy que son factibles de ser

dafiados).

s
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Tabla 31. Clasificacion de riesgos potencialesen el Ststema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum
\_/
Geolégicos Hidrometeo |Quimico-Tecn |Sanitario-Ec |Socio-Organizativos
olégicos
Sismos, Ciclones Incendios, | Vectores de | Accidentes de transito, B
hundimientos, |tropicales, residuos enfermedade |suspensidon de servicios /4,/
presencia de |inundacione |peligrosos s, vitales, concentraciones %
fracturas y|s, marea de |(gasolineras) contaminacié |[o movimientos masivos
lineamientos tormenta, n por aguas |de poblacién, terrorismo,
sequias, residuales y |sabotaje y vandalismo,
temperatura residuos grado de vulnerabilidad
s elevadas s6lidos social

urbanos N
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (CENAPRED, 2014) (SEDATU, Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tulufn
Quintana Roo, 2015)

2121. Geolégicos

El proposito de identificar la causa y el alcance de los riesgos geolégicos a nivel regional es precisamente poder evaluar el
grado de vulnerabilidad del SA de Tulum y dar las pautas para que las autoridades puedan ordenar y normar el uso del suelo
en funcién de las necesidades territoriales (SEDATU, Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tulum Quintana Roo, 2015).

Fracturas y lineamientos

La presencia de fallas, fracturas, entre otros es de gran importancia en ambientes karsticos debido a que vulnera a la roca
calcarea acelerando su disolucién e intensifica la presencia de cavidades subterraneas (Lugo-Hubp, Aceves-Quesada, &
Espinosa-Perefia, 1992). De acuerdo con Gondwe (2010), determiné que, con la presencia de la fractura de Holbox con direccién

-
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r(:grte~sur en paralelo a la costa, es probable un yor permeabilidad al flujo del agua en comparacién con el macizo calizo
(Gondwe, Auken, & Bauer-Gottwein, 2010)*.

A nivel municipal, se encuentran fracturas dispersas por todo el territorio, destacando el rasgo estructural denominado
Fractura de Holbox, con una anchura media de 30 km y de aproximadamente 100 km de longitud, compuesta por grandes y
alargadas estructuras de fondo plano, situada en paralelo con la linea de costa (Bauer-Gottwein, y otros, 2011). Dentro del SA de
Tulum se reconoce el trazo de cuatro fracturas en direccién sur-norte, y de cinco lineamientos principales con rumbo
oeste-este (CENAPRED, 2022) (ver mapa de tipos de rocas v rasgos geolddicos en la seccién Geologia). :

Hundimientos y colapsos

El terreno que alberga el municipio de Tulum presenta una naturaleza karstica que deriva en un peligro muy alto de
hundimientos y derrumbes. Se estima que el proceso de hundimiento en esta zona se ve acelerado por la deforestacion de los
ecosistemas de selva mediana subperennifolia, el cambio de uso de suelo y el establecimiento de infraestructura urbana
(PEOTDUS, 2022) (SEDATU, 2015). Aproximadamente 31.69% del territorio municipal se encuentra en un riesgo alto o muy alto
de hundimiento, principalmente en la zona costera, que presenta una superficie de 428.02 km?, lo que representa el 20.97%del
territorio. La importancia de esta zona radica en que se encuentra el 75.67% de la poblacién del municipio, asi mismo, se
localiza la zona con el desarrollo turistico y la mayor infraestructura urbana y de comunicacién (PACMUN Tulum, 2022).

Es comuin que estos fenémenos se registren en cenotes activos o en proceso de formacion, como el caso reportado en junio
del 2020, donde se observé el colapso de un tramo de la carretera de Tulum-Playa del Carmen que resultd ser un cenote de 60
m de largo, por 20 m de ancho y ocho metros de profundidad donde se encontraron fésiles de caracoles marinos y
presuntamente dos especies de peces ciegos que habitan en la Peninsula de Yucatan (México Desconocido, 2020). Dentro del
SA de Tulum, la zona con mayor riesgo a hundimientos es la cercana a la linea de costa donde se cruzan corrien

subterraneas con posible colapso de los domos calcareos que las cubren, es ahi donde se concentra la mayor parte de Ta
poblacién, infraestructura y el desarrollo turistico (SEDATU, 2015). Dentro el Atlas Estatal de Riesgos de Quintana Roo se reporta
un total de 71 puntos con evidencia de hundimientos que se distribuyen en la zona urbana de Tulum; las colonias mayormente

* Sin embargo, especifica que se requiere una investigacién mas a fondo de las propiedades de las estructuras, las cuales se pueden
investigar mediante mediciones geofisicas, perforaciones directas en las estructuras y mediciones de flujo dentro y fuera de ellas
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aﬂeétadas son: Tulum Centro, Huracane fllas Tulum, mientras que las colonias Tumben Kaan y Guerra de Castas
Unicamente presentan un par de sitios afectados (CENAPRED, 2022).

212.2. Hidrometeoroldgicos

La ubicacién de la Peninsula de Yucatédn establece las condiciones atmosféricas y climaticas que favorecen la formacién e ;
incidencia de fendémenos hidrometeorolégicos como los ciclones tropicales y sequias que se analizan a continuacién. /

Ciclones tropicales %

La temporada de huracanes en el océano Atlantico llega a su punto maximo de mediados de agosto a octubre; mientras que,
en el Mar Caribe la temporada oficial es desde junio hasta noviembre. En consecuencia, se tiene registro de que la mayoria de
los huracanes tocan tierra en septiembre y octubre, aunque esto no significa que los eventos presentes en la region no tengan
un efecto en el territorio por las lluvias y vientos fuertes (CENAPRED, 2022). Entre el 2000 y 2021 se presentaron un total de 28
ciclones que afectaron el estado de Quintana Roo, donde los ecosistemas mas expuestos son los arrecifes (PACMUN Tulum, . ©
2022). Las trayectorias histéricas de los ciclones tropicales en el municipio de Tulum son un indicio de la frecuencia y magnitu
de los fenémenos que pueden incidir sobre la zona de estudio. Entre los fenémenos que destacan, son el huracan Gilbefto
(1988), que afecté enormemente la parte nororiente de Yucatan, dicha afectacién pudo haber sido una de las causas de los
incendios forestales registrados un afio después. En 1994, Roxana produjo grandes inundaciones afectando las vias de
comunicacién y la produccién agricola. Para 2002, el huracan Isidoro ocasioné un estado de emergencia dejando miles de
pérdidas materiales y de produccién agricola (SEDATU, 2015).

A continuacién, se enlistan los eventos que han impactado el municipio de Tulum directamente y los que han derivado en
afectaciones por sus trayectorias cercanas.

Tabla 33. Incidencia ciclénica histérica dentro del municipio de Tulum % ;
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Ciclon Categoria® Incidencia territorial Periodo Vientos
max. (km/h)

Tocé tierra a 10 km al sur de Tulum, 13-21de 130
continué  desplazandose hacia el agosto
poniente y cruzé la Peninsula de
Yucatan, saliendo al Golfo de México por
la costa noroeste de Campeche

Huracan 1

2020 | Gamma | Alcanzé la categoria de tormenta| 02-05de 1o
| tropical dirigiéndose hacia la Peninsula octubre
| de Yucatan; y entré a tierra, a 5 km al sur

e X
de Tulum. /]
Se form¢é al noroeste del Mar Caribe en 24-29 de 130 % ?
&

Huracan1
su trayectoria presentd movimiento octubre
hacia el noroeste por lo que el centro del
ciclén entré a tierra en las inmediaciones
de la ciudad Chemuyil, a 15 km al
nor-nororiente de Tulum

La trayectoria del sistema tropical no | 17 agosto a 213
tuvo lugar de entrada en el territorio 01
septiembre

2017 Harvey

*2 De acuerdo con la Escala Saffir-Simpson los fenémenos se clasifican en tres tipos con respecto a la velocidad de sus vientos maximos:
Depresién tropical (menores a 63 km/h), Tormenta tropical (entre 63 km/h y 118 km/h) y Huracan (mayor a 18 km/h) (CENAPRED, 2014).

A\

68

77



Septiembre 20 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

&statal, pero si tuvo influencia en Incidié
en el municipio.
Huracan1 Afectaciones en los municipios de| 04-09de 148
Tulum, Cozumel, B. Judrez, P. Morelos, I. octubre
Mujeres, L. Cardenas y Solidaridad.
20M Rina Toco tierra sobre Playa del Carmen, a 35| 23-28de 85
|km de Tulum, posteriormente se octubre
desplazo hacia el norte de la Peninsula
2008 Dolly Huracén 2 Incidié en el territorio de Cozumel y| 20-24de 160
Cancun, a 63 km promedio de Tulum julio
2005 | Wilma Huracan 5 Repercutié en el territorio de Cozumel y 15-28 324
Puerto Morelos a 47 km promedio de octubre
Tulum
2002 | Isidoro [EEEMEIV|EIer akes Afect6 el este-sureste de las costas de | 14-23de 120
‘ Quintana Roo septiembre
1995 Roxana Huracan 3 Tuvo repercusiones en el municipio de | 08-20de 185
Tulum octubre
1988 | Gilberto Huracan 5 Tocd tierra en Cozumel causando 14-17 de 178
afectaciones devastadoras en la zona septiembre

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (CENAPRED, 2022) (SEMARNAT, 2022).
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T A y 4

é?t)icularmente, el SA de Tulum por su cercania con la linea de costa presenta un grado de alto a muy alto de vulnerabilidad
ante ciclones tropicales provenientes del Caribe y del Atlantico. De acuerdo con el Atlas Estatal de Riesgos de Quintana Roo en
total han incidido seis ciclones tropicales identificados en el periodo de 1870 a 2005. En 1952, se tiene registro de una depresion
tropical que progreso a tormenta tropical en las aguas del Mar Caribe frente a la costa de Tulum, las principales afectaciones se
asociaron a las inundaciones provocadas por las lluvias torrenciales (SEDATU, 2015) (tabla y mapa siguiente).

Tabla 34. Incidencia ciclénica directa en el Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

Ciclon Categoria Incidencia Periodo
territorial

Vientos max. (km/h)

Tocé tierra a 20 km | 10-21de

al norte de Tulum julio

- : B
En direccion | 14-18 de 55
suroriente a | septiem
norponiente bre ;
| atraveso la

200 Gordon

localidad de San
Pablo dentro del
SA

1952 | Sin nombre | | EI sistema| 02de 35
por | ciclénico se | febrero
CENAPRED | mantuvo en las

| aguas del Mar
Caribe frente a la
| costa de Tulum
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1951 Charlie Centro de| 20de 215
Poblacién de | agosto
Tulum en
direccion
oriente-poniente
1944 | Sin nombre Huracan1 En direccion | 22de n8
por este-oeste incididé | agosto
CENAPRED en la localidad de
Chemuyil
1938 Huracan2 |Centro de| 25de 153
Poblacion de | agosto
Tulum en
direccion
oriente-poniente
1870 Centro de| 02de 63
Poblacién de | noviem
Tulum en bre
direccién
suroriente-norponi
" ente
*Eegritas los eventos que inciden directo en la zona urbana.

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (CENAPRED, 2022) (SEMARNAT, 2022).
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colapso de terrenos, inundaciones, caidas de arboles, lineas eléctricas etc. (SEDATU, 2015).

Inundaciones

Las inundaciones en el municipio de Tulum estan asociadas a las precipitaciones extremas en época de lluviasy al progresivo
hundimiento que se registra en el territorio. De acuerdo con el Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tulum se
identifican tres zonas mayormente afectadas por inundaciones. Al interior del territorio municipal, la zona cercana a Francisco
Uh May presenta vulnerabilidad a inundaciones en condiciones extremas de lluvia dada su topografia, Asi mismo, se identifica
un potencial de inundacién creciente en la depresién de Cobéa debido al hundimiento y al acelerado proceso de karsticidad.
Finalmente, la vulnerabilidad mas alta se presenta en la zona hotelera cercana a la costa y las vias de comunicacion, lo que
impide la movilidad de la poblacién, como es el caso del tramo de la carretera Chemax-Tulum, que va de Tulum hacia Punta
Alleny el Tramo de la Carretera Federal Cancin-Tulum (SEDATU, 2015) (tabla siguiente). i

|
|
elevacién del nivel del mar, lluvias y vientos fuertes que pueden provocar erosién de la playa y arrecifes, erosién karstica,

Tabla 35. Afectaciones por inundaciones en el municipio de Tulum

Mayo, 2022 Lluvias asociadas al paso del huracan Agatha en |(CANALIO, 2022)
Oaxaca causo6 inundaciones en Tulum paralizando la
actividad turistica

Noviembre, Por el paso del frente frio 11, se inundo la zona de Cobé | (Verdad, 2020)
2020 afectando a la comunidad debido a las lluvias
intensas

81



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Junio, 2018 Debido a las fuertes lluvias, se tuvo que evacuar a 14 | (Canché, 2018)
familias de Coba y San Juan, que sufrieron de
inundacién en sus casas.

Agosto, 2016 |Las lluvias dejaron inundaciones en puntos|(José Cardenas,
conflictivos como Tulum-Cob3, a lo que la Secretaria | 2016)

Municipal de Seguridad Publica y Transito presté
auxilio a la ciudadania y turistas para movilizarse. /

) Septiembre, |Se suscitaron inundaciones que afectaron a 300 |(MVS Noticias,
e 2013 viviendas en la cabecera municipal de Tulum, Macario | 2013)
Goémez, San Juan de Dios, Coba y Antonio Uh May.

4 \ SR— - - e
Fuenj::Ia boracién propia IDOM (2023) con datos de diversas fuentes.

De acuerdo con la informacién cartografica de AGROASEMEX se identifica que existen 11,856.14 ha susceptibles a inundacion

dentro del SA de Tulum (3561% del SA). La franja inundable se extiende desde la Laguna de Kaan Luum hacia el norte, 33
rodeando el extremo poniente del Centro de Poblacién, abarcando el Lago La Unién y cubriendo porciones bajas de la sel
mediana subperennifolia, hasta el limite norponiente consolidando las zonas inundables correspondientes a las lagurfas y
cenotes, que se visualizan como manchones hacia la linea de costa.

Se destacan afectaciones por inundaciones en la zona poniente correspondiente a ranchos, hoteles y desarrollos residenciales
como Aldea Tulum y Aldea Ki“ichpan. La carretera estatal Tulum-Nuevo Xcan (109) se vera afectada en el tramo colindante con
Rancho Viejo afectando la comunicacion de la zona urbana con el resto del municipio. Se prevé que la via secundaria no. 15 sea
propensa a inundacién trayendo como consecuencia la incomunicacién con la zona hotelera (SEDATU, Atlas de Riesgos
Naturales del Municipio de Tulum Quintana Roo, 2015) (mapa siguiente).

Otra porcion con evidencia de inundacién es albergada por el Parque Nacional Tulum por la presencia de manglares que son
objeto de conservacién. Sin embargo, la mayor superficie afectada es el Centro y las colonias cercanas, esto debido a que se

i
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ghcuentran asentadas sobre zonas susceptibles a cién, ademas de presentar encharcamientos provocados por la |
obstruccion de alcantarillas debido a la acumulacion de basura. Algunos de los puntos afectados son las colonias: Huracanes, ©
Villas Tulum y Cristal. Asi como las calles: Jupiter Norte (unidad deportiva); en el cruce de calle Polar y Acuario; entre calle
Saturno Oriente con Av. Satélite; el cruce de calle Mercurio Oriente con Osiris Sur y la Av. Coba en su cruce con Av. Tulum
(Proteccién Civil Tulum, 2022) (SEDATU, 2022).

Asi mismo en el estudio sobre Movilidad Activa que desarrollé SEDATU se menciona que: “durante la visita a Tulum, en el mes
de mayo, se detectaron varios puntos de inundacién y encharcamiento esto, ademds de tener su origen climdtico, se
exacerba por varias razones: la falta de drenaje pluvial; las pendientes suaves que no ayudan a que corra el agug; yelmal
estado de las calles. Sobre Av. Tulum hay encharcamientos importantes que deben considerarse ya que ocurren en zonas de
atraccion peatonal. Estos son en la lateral de Av. Tulum, fuera de la central de autobuses de ADO, y el otro punto es en la
esquina sur poniente, justo en el paradero de transporte publico. Lo anterior obliga a que peatones y ciclistas tomen rutas
alternas, generalmente, mds peligrosas en términos viales. El encharcamiento sobre Av. Okot y Av. Kukulkdn tiene un riesgo
distinto; al ser la ruta de transporte de carga, el piso mojado puede provocar derrapes de los automotores y retrasar el
frenado” (SEDATU, 2022).

Mapa 12. Riesgos hidrometeoroldgicos presentes en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum /

Marea de tormenta

R}
La marea de tormenta es un fenémeno que genera la elevacién temporal del nivel medio del mar. Se presenta en regiénes
tropicales relacionadas con la temporada de huracanes y las repercusiones en tierra con fuertes vientos, combinados con
oleaje intenso y el gradiente de presién en la superficie del mar (CENAPRED, 2014).

De acuerdo con el Atlas Estatal de Riesgos de Quintana Roo, se reconoce que las zonas costeras dentro del SA de Tulum se
encuentran expuestas a la marea de tormenta que alcanza los tres metros de altura en condiciones meteoroldgicas
promedio®. Sin embargo, en caso de que se presente un huracan categoria 5 se prevé gue la marea alcance los 7.5 m

&
* La magnitud de este fenémeno es el resultado de una compleja interaccién entre la intensidad de la tormenta y la configuracion
d

topobatimétrica de la costa, sin embargo, no responde a una asociacién lineal. Por lo tanto, es necesario obtener informacion detallada
b e
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;'ubriendo la zona urbana a partir de la orilla del mar, esto comprometeria equipamientos establecidos sobre la cé fretera
Cancun-Tulum, las vias de acceso y la franja hotelera de la zona urbana de Tulum. Por lo tanto, se deben tomar medidas
preventivas, principalmente en época de lluvias y ciclones tropicales procurando atender a la poblacién mas vulnerable®, como ©
adultos mayores, nifios y poblacién marginada (SEDATU, Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tulum Quintana Roo,
2015) (CENAPRED, 2022) (ver mapa siguiente).

La determinacion de este fendmeno se realiza considerando la frecuencia e intensidad de los ciclones tropicales® que inciden
en la zona costera del municipio, considerando un buffer de 10 km y durante un periodo determinado. La metodologia que
plantea CENAPRED se basa en el calculo de la profundidad del agua; la velocidad de traslacion del cicléon tropical, el factor
correctivo por direccidén del viento, la estimacién de la pleamar, asi como también se considera la latitud promedio de las
trayectorias que interceptaron el drea de estudio, dando como resultado una altura de marea de tormenta. Adicionalmente,
con respecto al calculo de la pleamar®, para ello se consultan los registros histéricos de las estaciones de la Red Mareografica
Nacional de la Secretaria de Marina para tomar los niveles maximos de la marea, esta altura se suma a la marea de tormenta
debido a que se pueden presentar ambos fenémenos en el mismo momento, lo cual deriva en una sobreelevacion del nivel del
mar. Por lo anterior, deben considerarse en el territorio obras de proteccion que consideren el oleaje, la pleamary la mareaAV
tormenta por la ocurrencia de los ciclones tropicales (CENAPRED, 2018). /

El periodo de retorno determinado para el municipio de Tulum muestra que se espera en un periodo de nueve afos una
depresiéon tropical; en un periodo de 23 afios se esperarian eventos desde una tormenta tropical hasta un huracan categoria
tres; en 34 afios se esperaria un huracan categoria cuatro y en un rango de 61.2 a 68 afos un huracan categoria cincc‘%
(CENAPRED, 2018). En la tabla siguiente, se muestra cual es la longitud maxima y minima de afectacién en el sistem

ambiental de Tulum en relacién con la altura de la marea de tormenta por categoria de ciclon tropical.

las variables climaticas que definen al huracan para poder determinar los valores extremos de elevacion por marea de tormenta, todo est
con la intencién mejorar la comprension de este fenémeno y sus consecuencias en Tulum (CENAPRED, 2014).

34 Para mas informacién consultar la seccién 5.2.1 Identificacion de grupos poblaciones.

3 En caso de que la trayectoria se clasifique como depresién tropical, no se determina la marea de tormenta, ni su periodo de retorno, ¥
que dicha velocidad no provoca una sobreelevacion del mar que propicie afectaciones.

*¢ Nivel maximo del agua de mar dentro del ciclo de la marea, esta condicion se produce cada 12 horas aproximadamente. M
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Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) con datos de (CENAPRED, 2022) (CENAPRED, 2018).

b /s
& 2/
{Tabla 36. Marea de tormenta por categoria de ciclon tropi ncidencia en el Sistema Ambiental del Centro de Poblacion g.e/fulum
Altura de 5
e | Longitud " %7
Categoria ciclon marea de bt Longitud maxima
minima
tormenta
Depresién/Tormenta tropical | No determinada 4257 m 359.20 m
Categoria 1 Tm 203.06 m 55318 m /(
Categoria 2 2m 31740 m 792.43 m
Categoria 3 35m 429.50 m 113 km
o, \
Categoria 4 5m 620.39 m 1.50 km >
Categoria 5 75m 83277 m 1.97 km %

Sequias y temperaturas altas

b
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ggacuerdo con el Monitor de Sequia de México, en términos generales, el municipio de Tulum es anormalmente seco, en su
mayoria tiene temporadas de lluvias abundantes. Sin embargo, si se han llegado a reportar sequias prolongadas y severas®,
destacando el periodo de 2007 a 2011, y los afios 2016, 2019 y 2020, donde los meses de junio, septiembre y octubre fueron los
mas secos, asociados al fenémeno de ENSO* en condiciones del Nifio. En general, estos se dan de noviembre a abril, no
‘ obstante, es importante sefialar que estos eventos se han prolongado coincidiendo con la temporada de lluvias (SMN, 2022)
i (tabla siguiente). A lo largo de 19 afios, se han contabilizado un total de 150 eventos de sequias (PACMUN Tulum, 2022).
|

Tabla 37. Registro histérico de sequias en el municipio de Tulum

i

2003 | -- - - | =] = ~ | Do | = - - - -
2004 | - | | - | -] - | p0o| - DO DI D1 D1 DI

2005 D1 D1 D1 D1 D1 DO - DO - - -

¥ La sequfa es un fenémeno meteoroldgico que ocurre cuando la precipitacién en un periodo de tiempo es menor que el promedio,
cuando esta deficiencia de agua es lo suficientemente grande y prolongada puede dafar las actividades humanas. Es un fenéme
complejo y dificil de monitorear ya que sus efectos pueden reflejarse mucho tiempo después de su origen. Algunos de los impactos son |a
degradacién de la tierra, mortalidad del ganado y especies silvestres, el aumento de los incendios y dafios irreversibles en los habitat

forestales (PSAM TULUM, 2022).

¥ El Niflo- Oscilacion del Sur (ENSO, por sus siglas en inglés) es el resultado del calentamiento - enfriamiento recurrente de la superficie del

océano en el Pacifico del Este. )
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Zoo; = el DO = DO DO =
2007 D1 Dl| DI ' DO D1 o1 -
2009 [ DO | DO | DO | DO| DO | DO | DI | DO - D1 DO
2010 | D | 1| DI | D1| D1 DI - = DO -

20M - Do | Do | D1 DI - - -

2012 = a = wdll s " o -
2013 - = DO | - - - - -
2014 | - - . = - Do | DO DO DO = s
2015 - - | bo{ DO Do | Do DO DO - -
2016 - - po| po| Do | bo| DI DI D1 DIl .
2017 | DI | Do | DO | DO| DO | DO | DO - - = 2
2018 4 - | po | bo| Do > = DO DO DI D1
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2019 DO - DO | DO D1 DI D1
2020 = DO Do D1 == - DO Do - - -
2021 = - - Do | DO - = - DO DO DO DO

5

*Debido a factores externos, el Monitor de Sequia no obtuvo datos para esos meses. Fuente; Elaboracion propia IDOM (2023) con datos de (SMN, 2022).

ﬁ§ de las principales causas de la sequia es la deforestacion; en particular, el SA de Tulum registra una tasa de deforestacién
de 72750 hafafio de selva mediana subperennifolia. Estas condiciones contribuyen negativamente a la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas, lo que produce modificaciones en el ciclo hidrolégico, en consecuencia, incrementa la

frecuencia y severidad de las mismas sequias (SEDATU, 2015).

Dentro del SA se identifican zonas agropecuarias en el extremo norponiente hacia Rancho Viejo que sufren afectaciones, al
igual que el sector apicola, pues la escasez de remansos de agua o retraso de lluvias afectan la floracién v la hidratacion de las
colmenas (CENAPRED, 2014). Mientras que el drea urbana se presenta un aumento de temperatura provocado por islas de
calor, se tiene registro a nivel regional de una temperatura cerca de los 50°C; en lo que respecta al municipio de Tulum se ha
llegado a alcanzar una temperatura maxima promedio de 45°C durante el periodo de 1971 a 2017; mientras que, el SA de Tulum

reporta 32°C durante el periodo de 1951-2010 (SMN, 2022). Estas condiciones provocan golpes de calor, un aumento e{lv
enfermedades gastrointestinales y el incremento de la evapotranspiracién de la vegetacion (La Jornada Maya, 2021). Sj
embargo, todavia persiste la humedad remanente de las formaciones de selva que amortigua los efectos de estos perjegdos

secos (Gobierno de Quintana Roo, 2013).

2123. Quimico-tecnolégicos

Los fenémenos quimicos-tecnoldgicos estan asociados a la presencia de ciertos materiales o sustancias quimicas enfe
territorio que, con su manejo, transporte o almacenamiento, pueden resultar peligrosas para la poblacion a través de sus
reacciones o efectos. Este tipo de fenémenos se encuentran intimamente ligados al desarrollo urbano, industrial y tecnolégico

Y su uso de energia (CENAPRED, 2014),

=4
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De acuerdo con el Programa Estatal de Manejo del Fuego de Quintana Roo (2021), el municipio de Tulum es considerado como
una zona prioritaria para la proteccién contra incendios, esto es por el aumento en el uso inadecuado del fuego que acompaia
el cambio de uso de suelo. Los registros histéricos de incendios forestales combatidos de 2005 a 2022, nos muestran que la
mayoria de los incendios en el municipio de Tulum, se han suscitado en la parte este donde se concentra la mayor poblacién y
flujo vial, sobre la carretera que conecta a Tulum con Cobd, y en menor medida en Coba y San Juan de Dios (CONAFOR, 2022).
En especial, se reporté un incendio importante en la Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an (2019), entre los municipios de Tulum
y Felipe Carrillo Puerto, que consumié mas de 2,000 ha principalmente de pastizales en la sabana, al parecer, el siniestro fue
provocado por cazadores (El Financiero, 2019). Entre el 2015 al 2020 se tiene registro de 20 incendios en el municipio (PACMUN
Tulum, 2022).

El Sistema de Alerta de Incendios de CONABIO identifica al SA de Tulum como un &rea con alta prioridad de proteccion contra
incendios dada la cantidad de puntos de calor® (22 puntos en el periodo de 2019-2022) que afectan superficies de selva
mediana subperennifolia ubicados al poniente y sur poniente del poligono (tabla siguiente). .

Tabla 38. Puntos de calor dentro del Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum en los Gltimos 5 afios /

No. de puntos de Ubicacién
calor

Extremo sur poniente en la cercania al Cenote Dos
Pisos y en zona lotificada colindante con la PTAR

2021 Sin evidencia de puntos de calor

* Los puntos de calor son fuentes que emiten cierta intensidad de radiacién que sea captado por los satélites. Para determinar si es o no un
incendio forestal, México cuenta con un Sistema de Prediccién de Peligro de Incendios Forestales (CONABIO, 2022).
b
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Colindante con la carretera Tulum-Nuevo Xcén cerca
| del tiradero de residuos sélidos en Rancho Viejo
- 2019 4 {Hacia el extremo sur en la periferia sur-poniente y

dos mas hacia la ANP El Jaguar

Noth: Es importante considerar que la CONAFOR indica que un punto de calor no es sinénimo de un incendio forestal, ya que una
chimenea, una fabrica, una quema agricola o un volcan también se muestran como puntos de calor.

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) con datos de (CONABIO, 2022). ~

Dentro del SA de Tulum, se identificaron mediante fotointerpretacion nueve sitios con evidencia de incendio ubicados en su
mayoria en la franja oeste-suroeste del Centro de Poblacién, Gnicamente un punto se presentd cerca de la localidad San Pablo
con direccién a Chemuyil. En la zona centro se identifica una zona con evidencia de incendio colindante con la carretera
Chetumal-Cancln en el extremo sur poniente. Es importante mencionar que, los incendios combatidos no son proporcionales
a los incendios ocurridos, pues no siempre se reportan (mapa siguiente).

En ese sentido, se han implementado estrategias para la atencién Y prevencion oportuna de incendios forestales. Cada afio, en
el periodo de marzo a abril, CONAFOR organiza actividades culturales con el objetivo de lograr la conservacién w
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales en el municipio. En conjunto, se programaron actividadeg”de
brecha cortafuego que atendieron alrededor de 48 km en el periodo de abril a julic del 2021. El municipio de Tulum cuenta con
una torre de deteccién temprana de incendios ubicada en el campamento localizado en el KM 1.5 de la Carr. Fed. Tulum-Coba’
También, se cuenta con recorridos de vigilancia terrestre y aérea para reforzar la deteccién y atencién oportuna de los
incendios, se refuerza con una deteccion satelital de los puntos de calor recurrentes para movilizar a la brigada mas cercanay
en el caso de presentarse un incendio atenderlo. Finalmente, CONAFOR cuenta con actividades de capacitacion del personal
combatiente, ofertando un total de 32 cursos en el tema de incendios forestales (CONAFOR, 2021).

Mapa 13. Riesgos quimico-tecnolégico dentro del Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

212.4. Sanitario-ecolégicos

90



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Z

/

7
N % >
# s =/
(Uos riesgos sanitario-ecoldgicos son aquellos v(lneran y alteran la salud de la poblacién y el ambiente. Principalmente, s

refieren a la accion patégena de agentes biolégicos y a la contaminacién del agua, aire y suelo (CENAPRED, 2014). En el
municipio de Tulum se identifica peligro tanto para la poblacién como para los ecosistemas en relacién con la generacion de
aguas residuales, residuos sélidos urbanos y a la distribucion potencial de enfermedades por vectores en la regién (INECC,
2022).

Aguas Residuales %

En principio, se debe considerar que el municipio de Tulum se abastece por agua subterrdnea comUinmente amenazada por el
depdsito de aguas residuales en el acuifero sin ninguin tratamiento previo. Una practica comun es el uso de fosas sépticas, sin
embargo, no garantizan el correcto tratamiento de los desechos. El crecimiento incontrolado de desarrollos turisticos afecta el
abastecimiento y a la calidad del agua. La zona costera turistica al norte no dispone de alcantarillado, y en la parte sur los
grandes hoteles tienen sus propias plantas de tratamiento (Cruz , 2020). Ademas del potencial peligro que suponen los virus y
bacterias para consumo humano, las aguas residuales transportan nutrientes al mar y a los arrecifes de coral. Los nutrientes
permiten el crecimiento de algas, siendo una amenaza para los corales. Otra practica cuestionable, descrita en el Reglamento
de Construccion del Municipio de Tulum, son los pozos de absorcidon. Por ley, es necesario perforar a mas de 18 m de
profundidad para depositar el agua residual hasta la capa salina. Debido a su bajo peso especifico, esta vuelve a filtrarse er<
capa superior de agua subterranea y de nuevo se transporta al mar, dafiando la flora y fauna marina (De la Vega, sf). .

Residuos sélidos urbanos

En la Agenda Territorial del PEOTEDUS, una de las problematicas identificadas para el desarrollo de la entidad es precisamenite
la mala gestion de residuos solidos, ya que no hay un plan de manejo eficiente para el tratamiento de los desechos y una
cantidad significativa de ellos termina en basureros clandestinos distribuidos en la regién (PEOTDUS, 2022). La disposicién
inadecuada de residuos provoca su descomposicién en los terrenos donde son almacenados y puede ocasionar fugas de
materiales desde contenedores o tanques, lixiviacién de compuestos y derrames accidentales (SEMARNAT, 2018). La mala
gestion y regulacion de los residuos urbanos puede, a su vez, ocasionar una serie de riesgos en las zonas aledafias al
confinamiento de estos, como la generacion de biogases, la liberacién de sustancias agotadoras de ozono, y la proliferacion de
fauna nociva y transmisién de enfermedades (SEMARNAT, 2016).

b
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J;w‘tenso crecimiento urbano observado en T ha sido acompafado de la infraestructura necesaria para su adecuada
gestion. La capacidad del tiradero a cielo abiefto que solia utilizarse desde 2005 para contener los residuos sélidos se vio
rapidamente rebasada y, de acuerdo con notas periodisticas de la region, gran parte de los desechos fueron paulatinamente-
colocados en tiraderos distribuidos sobre el terreno, generando molestias en la poblacién. Aun cuando en 2010 se creé un
relleno sanitario formal sobre la carretera federal Chetumal-Canctin) que cumple con la normativa mexicana, se ha denunciado
que como consecuencia de la actividad turistica pueden generarse hasta 200 toneladas de basura al dia, lo que excede la
capacidad del tonelaje recibido diariamente en el relleno municipal (Martinez-Torres, 2018) (Cruz, 2020). La situacidén anterior
provoca que la contaminacion del suelo continte siendo un problema ambiental relevante ya que existe la posibilidad de que
se formen pasivos con efectos a largo plazo.

. L //
2125, Socio-organizativos e

El fenémeno socio-organizativo es aquella accién que pone en vulnerabilidad y riesgo a la sociedad Y que es generada por
motivo de errores humanos o de acciones premeditadas dentro del marco de grandes concentraciones o movimientos
masivos de poblacién. Este fenémeno puede impactar a un sistema como la poblacién o el entorno, asi como transformar el* ¥
estado normal, con dafios que pueden llegar al grado de desastre o fatalidad (CENAPRED, 2014).

Accidentes de transito

La intensidad, duracién y gravedad de los accidentes de trénsito son un elemento relevante para la organizacién social. El
riesgo principal se da bajo ciertos elementos detectados: |a velocidad, la conduccién bajo efectos de sustancias o alcohol, el
mal uso de los cinturones de seguridad o cascos, las distracciones (como el teléfono mévil), la falta de infraestructura vial, la
fabricacién de vehiculos o el insuficiente cumplimiento de las normas de transito®. De acuerdo con INEGI (2020), la tendencia
de accidentes automovilisticos del 2016 que sucedieron en el municipio de Tulum se redujo en un 50% para el afio 2020. Los

%0 Seglin la OMS se debe reforzar los sistemas de transporte seguro para todos los usuarios, reconociendo que este sistema debe tolerar el
error humano: “Los gobiernos deben adoptar medidas para abordar la seguridad vial de manera holistica, de modo que participen vario.
sectores, tales como los del transporte, la policia, la salud v la educacién, aplicando medidas dirigidas a mejorar la seguridad de las vids,

los vehiculos y los usuarios." (OMS, 2021).
%33
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accidentes automovilisticos fueron causados principalmente por el conductor, esto se puede deber a un mal uso de las vias, el
uso de alcohol o sustancias alucinégenas, o en utilizar una velocidad mayor a la indicada en el espacio publico.

Adicionalmente, se observa que existen tres principales cruces conflictivos sobre Avenida Tulum (carretera MEX-307) entre Av.
Kukulcan, Av. Satélite y Av. Coba. Esto se debe al constante flujo y congestién vehicular, a la ausencia de sefialamientos y a la
presencia de distintos tipos de vehiculos convirtiendo a estas intersecciones, como potenciales sitios de accidentes de
transito™ (ver mapa siguiente).

Tabla 39. Accidentes de transito a nivel municipal 2016-2020

Quintana Roo 6,564
Municipio e TR 3 e 3
Tulum Totales 528 390 238 251 | 248
|
G
ausadel| o 385 232 247 244
conductor
Mala
condicién 1 1 2 — 1
del camino
Falla del
e 55 8 — 2 1 1
vehiculo (

“ Para mayor informacién ver apartado 4.3 Medio Fisico Transformado, 4.3.9. Movilidad en el tema de problematica de estructura vial.

P
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2016 Vuelca Doce personas mueren en un accidente de | (Meraz,
autobls |camién turistico en la carretera federal Tulum — 2016)
Felipe Carrillo Puerto. El accidente ocurrié
e porque el chofer quedd dormido al entrar por la
QA via.

>
AN
VAN

Suspension de servicios vitales

Los servicios vitales son aquellos indispensables para la provision de bienes y servicios publicos y cuya destruccién o
inhabitacién es una amenaza en contra de la seguridad nacional (SEGORB, 2017). Como interrupcion de servicios se considera el
agua, energia eléctrica, transporte, y abasto de alimentos y combustibles. Estos a su vez pueden producir conflictos sociales,
problemas sanitarios, suspensién de actividades econémicas y de prestacion de servicios de salud y educativos, la movilidad de
la poblacién, desnutricién, migracién y afectacién al turismo. Varias fuentes secundarias sugieren que la mayor problematica
es de energia eléctrica por fenémenos naturales como ciclones o huracanes. Es importante tomar este riesgo en cuenta para

evitar falta de luz en equipamientos indispensables como lo es un hospital o refugio.

5

Tabla 40. Evidencia de suspensién de servicios vitales en el municipio de Tulum

Descripcion
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Reportan apagén de energia eléctrica en

Yucatan, Campeche y Quintana Roo. La

Comisién  Federal de Electricidad (CFE)

restablecié el servicio e inform6 la causa del
202 Apagon de luz 2 . .

2 pag apagon: un accidente de un trabajador que
daba mantenimiento a una de las lineas de alta
tension. Dejando afectados al 62% de los
usuarios de la regién.

CFE: atiende|lLa CFE reporta prevenciones para atender la
2021 posibles posible afectacién al suministro eléctrico en
riesgos por | Quintana Roo, Yucatdan y Campeche por el
huracan huracan Grace.
La CFE reporta haber atendido con éxito la
. uinta mas activa temporada de ciclones
CFE: atiende 4 : e P =
los  datiss tropicales de los ultimos 50 afios. Para reparar la
) Y infraestructura eléctrica la CFE conto con el
2021 riesgos de la . . . .
apoyo de 12 mil trabajadores, 4 mil vehiculos, 4
temporada de ) .
2 helicépteros, 92 plantas de emergencia, 42
ciclones : ¥ v e
torres de iluminacién. El restablecimiento del
90% se realizé en1diay el 100% en 3 dias.

Fuehte: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de diversas fuentes.

21.3. Cambio climatico

(Barquet,
2022)

(CFE, 2021)

(CFE, 2021)

El cambio climdtico es un fenémeno que se manifiesta con el aumento de la temperatura promedio del planeta que estd
directamente vinculado con el incremento en la concentracion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera, la
modificacion en los patrones globales de precipitacion y el aumento en el nivel del mar, que actualmente se presenta en una

} e
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e@:ala de décadas (IPCC, 2007) (NOAA, 2 . En el siguiente apartado se identificardn los sectores prioritarios que
desempefian actividades contribuyentes con emisiones de GEl, asi como las zonas vulnerables afectadas directa o
indirectamente por este fenémeno y las medidas en respuesta.

2131, Calidad del aire e inventario de emisiones

Dentro del Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Quintana Roo (2011)* se identifica que el sector
turistico es el principal generador de emisiones de GEl, esto debido al consumo energético y al procesamiento de residuos
generados por los complejos hoteleros, le sigue el cambio de uso de suelo y las actividades agropecuarias. %

De acuerdo con el Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Quintana Rooy con base en el afio
de referencia 2016 del Inventario Nacional de Emisiones existente (ProAire, 2018) las fuentes de area (comercios, servicios, casas)
y fijas son las que emiten mayor cantidad de material particulado (PMy, PM,¢), amoniaco (NH), carbono negro (CN) y metano
(CHg), aungue también estan relacionadas con liberaciones relevantes de mondéxido de carbono (CO), compuestos organicos
volatiles (COV) y 6xidos de nitrégeno (NOy). Otra fuente de area importante en el estado son los incendios forestales, los cuales
consumieron una superficie de 2,301.5 ha (2016), siendo Tulum el quinto municipio con mayor grado de afectacion. Las fuentes
moviles, por su parte, se reconocen como las principales generadoras de CO, SO,, y NOy. Finalmente, se le atribuye a la
vegetacion la liberacion de grandes cantidades de COV y en menor medida de NOy hacia la atmésfera (ProAire, 2018) (tabla

siguiente). \/

\T\ )
Tabla 26. Inventario de emisiones por categoria del Estado de Quintana Roo (2016)
Sy
Emisiones (ton/afio) /S%;

“ A nivel de la zona urbana de Tulum no existe un estudio de emisiones de GEIl y contaminantes criterio que permita establecer con certeza i )
los volimenes de contaminacién emitida por las actividades desempefiadas en el territorio, Sin embargo, a continuacion, se presentan el
diagndstico a nivel estatal y municipal que trazan un antecedente sobre la calidad del aire y se asume que el patrén es similar a nivel local

L
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Fuentes Fuentes de ‘ Fuentes | Vegetacion Total
fijas area moviles
|

PM10 2,187.00 4,077.00 654.00 s 6,918.00
PM,g 1,243.00 2,600.00 594.00 - 4,437.00
SO, 84.00 212.00 634.00 -- 9320.00
Cco 156.00 23,670.00 172,363.00 - 196,189.00
NOX 1,251.00 2,412.00 18,567.00 1,219.00 23,448.00
cov 50.00 20,796.00 14,612.00 116,248.00 151,706.00
NHsz 0.10 3,514.00 326.00 - 3,839.00
CN 235.00 314.00 107.00 - 656.00
CH, 79.00 28,279.00 386.00 - 28,744.00

llustracion 22. Contaminantes criterio por categorfa en el municipio de Tulum (ton/afio)

Fuente: ProAire, 2018.
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32! municipio de Tulum, los principales conta ntes atmosféricos incluyen COV, CO, CH, y NOy, mientr&%el CNyel
SO, son los compuestos gue se encuentran en menor proporcién (tabla siguiente). Estos concuerdan con lo reportado en el
Subsistema de Informacion del Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio (SIINEM, 2021-afio base 2016)
sobre compuestos liberados a la atmdsfera en el municipio (ilustracién anterior).

Tabla 27. Emisiones desagregadas para el municipio de Tulum (2016)

Emisiones (ton/aiio)

2770 121.00 [20.00 |5,449.00 |687.00 |14,022.00 |75.00 {15.00 |871.00

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (ProAire, 2018).

Las emisiones antropogénicas de COV estan relacionadas con la actividad de motocicletas, automoviles, manejo de gas LP, uso
de solventes y la combustién doméstica; sin embargo, la liberacién de este tipo de compuestos estd asociada con la cobertura
vegetal como producto de emisiones biogénicas. El monéxido de carbono es producidoe por el transito de vehiculos en
carreteras y la quema de combustibles en fuentes estacionarias, mientras que los 6xidos de nitrégeno son atribuidos: \
principalmente a la actividad vehicular en carreteras y en menor medida también a emisiones biogénicas. Finalmente, u
fraccion menor de PM,, y PM,; en el municipio corresponde al material derivado por la quema de combustibles fésiles.

Con respecto al Plan de Accién Climatica del Municipio de Tulum (PACMUN Tulum), que actualmente se encuentra en
elaboracion (agosto 2022), se identifica en el Inventario de Emisién de GEI Municipal (afio base 2018) cuales son las fuentes que
mas contribuyen a la formacién de compuestos y gases contaminantes. Se obtuvo un total de 289,613 tCO2e, derivadas del
sector de energia estacionaria, transporte, residuos y AFOLU, siendo este ultimo el que participa con el 40% de las emisiones
(116,000 tCO2e). El célculo de emisiones para la energia estacionaria resulta de la actividad comercial con un 21% (64,207 tCO2

y de la energfa residencial un 8% (28,481 tCO2e). En relacién con el subsector de transporte por carretera, este emite 29,996

89

98



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

5. Lz i
teo e, de los cuales el 10% derivan de vehiculos priyades. Con base en estos resultados se generd una proyeccion a 2030 donde
las emisiones presentan un aumento del 56% respecto al 2018. Los sectores de energia estacionaria, transporte y cambio de

uso de suelo tendran aumentos de 42, 35 y 54% respectivamente. Mientras que el del sector de residuos sera de 230%
(PACMUN Tulum, 2022).

;’(g
213.2. Vulnerabilidad ante el cambio climatico =

Con el propdsito de comprender la vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico, se consideran las condiciones
climaticas actuales y de escenarios futuros para identificar los sectores o poblaciones vulnerables en el Sistera Ambiental de
Tulum.

A nivel estatal, de acuerdo con el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo
(PEACCQROO) elaborado por la Universidad de Quintana Roo en coordinacién la SEMARNAT, el INECC y la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, establece los escenarios probables tomando como referencia los trabajos
realizados por (Orellana, Espadas, & Gay, 2009) con base en el Atlas de Escenarios de Cambio Climdtico en la Peninsula de
Yucatdn. Se plantearon los escenarios para los horizontes 2020, 2050 y 2080, partiendo de distintos modelos® gue presentan
las condiciones maés extremas generadas, con la intencién de construir el marco de referencia respecto al cual se plantearian
las acciones de mitigacion y adaptacién ante las variaciones de temperatura y precipitacion esperadas para el Estado (ver tabla
siguiente) (Gobierno de Quintana Roo, 2013).

Tabla 28. Condiciones proyectadas de precipitacién y temperatura para el Estado de Quintana Roo

Escenario | Variacion en la precipitacién total | Aumento de la temperatura media

anual (%) anual (°C)

/\?Q
“ El modelo acoplado de simulacién de océanos y atmésfera del centro Hadley de Gran Bretafia (HADCM); El modelo acoplad d%

Laboratorio de Geofisica y Dindmica de Fluidos (GFDL) de la NOAA; y el modelo ECHAM desarrollado por el Instituto Max Planck para |

Meteorologia.
\/ 9@
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Disminuira entre 5y 10 Entre 0.8y 1.2

Variara entre +5y -15 Entre15y 25

N

Variara entre +10 y -20 Entre2y3

Fﬁnt'e: elaboracién propiM (2023) con datos de (Gobierno de Quintana Roo, 2013).

Se puntualiza que los incrementos en la temperatura media anual son incrementos en el promedio de temperaturas, lo que
significa que en la época calida del afio habrd mas dias mas calurosos y en la época fria los dias seran en promedio menos frios,
aungue con tendencia a presentarse eventos extremos. Con respecto a la precipitacién, los escenarios tienen en mayor o
menor grado una incertidumbre, esto debido a la interferencia que se origina en el relieve de la regién con las corrientes
atmosféricas (Gobierno de Quintana Roo, 2013).

Por lo tanto, con estos resultados se espera que en el primer escenario se presentan condiciones de aridez y disminucién de la
precipitacion de manera generalizada que puede variar entre los 200 y 300 mm de precipitacién anual menos respecto a los
valores actuales, hasta disminuciones que se acercan a los 400 mm al norte del Estado. Por otra parte, para los escenarios de
2050 y 2080 se identifica un panorama que sugiere un incremento sustancial de la temperatura media anual y variaciones
considerables en la precipitaciéon, con poco mas o menos 17% de incremento sobre las condiciones actuales llegando a
extremos en la porcion de la Riviera Maya y Cozumel con 500 y hasta 800 mm de precipitacién, generando inundaciones en la
porcion sur y centro del estado. Por otro lado, en cuanto a los valores de maxima reduccién de las precipitaciones a mediados
del verano, estas podrian generar sequias mucho mas intensas que las actuales, en particular para el norte de Quintana Roo.
Finalmente, respecto a la precipitacion invernal, la incertidumbre es mucho mayor, en particular debido a los frecuentes ES
eventos ciclénicos que golpean la costa y la influencia en las condiciones regionales que tienen estos eventos (Gobierno de
Quintana Roo, 2013).

En conclusion, existird un incremento en la temperatura media anual, caniculas mas intensas, modificaciones en los ciclos de
precipitaciones, aunque existe incertidumbre alrededor de los cambios en las lluvias particularmente debido a la influencia de
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: i
“zona costera y la influencia de fenémenos co 0s huracanes o las oscilaciones globales como El Nifio La/1<' a. Las
amenazas naturales mas frecuentes e intensas que afectarian al Estado de Quintana Roo serian los ciclones tropicales,
marejadas de tormenta, inundaciones e incendios (Gobierno de Quintana Roo, 2013).

Con el propdsito de comprender la vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico, se consideran las condiciones
climaticas actuales y de escenarios futuros para identificar los sectores o poblaciones vulnerables en el Sistemna Ambiental de
Tulum.

A nivel regional, se formulé el Programa de Adaptacién ante la Variabilidad Climética y el Cambio Climatico del Sector Turistico
en la Riviera Maya: Tulum, Quintana Roo (PAVCCCSTRM) elaborado por la Secretaria de Turismo en colaboracién con la
Academia Nacional de Investigacién y Desarrollo A.C., el Centro de Estudios Superiores en Turismo y CONACYT, con la
intencion de generar el conocimiento necesario sobre la vulnerabilidad de los destinos turisticos al sur del pais (Cancun y
Riviera Maya), ante los impactos adversos derivados de la variabilidad climatica y el cambio climatico. Asimismo, se
identificaron acciones concretas a partir de la informacién cientifica, socioeconémica y juridico-institucional recabada y
generada para cada destino turistico, de forma tal, que cada municipio cuente con la informacién base para elaborar su propio
Programa de Adaptacion Climatica (SECTUR, 2013).

Por lo tanto, para estudiar la regién de la Riviera Maya, se elaboré un diagnéstico integral de diferentes factores geoldgicos y \
oceanograficos que permitieron conocer, de manera mas completa, la dindmica costera; asi como, el planteamiento de
escenarios de cambio climatico para evaluar la vulnerabilidad de la zona por aumento del nivel medio del mar, erosién costera,
inundacion por marea de tormenta, inundacién por escorrentia fluvial y refraccion del oleaje (SECTUR, 2013). Se generaron los
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/

tes con un intervalo de 30 afios entre cada uno, de los cuales se
obtuvieron los valores de anomalfa y dispersién para las variables meteoroldgicas de temperatura y precipitacién.

Tabla 29. Condiciones proyectadas de precipitacién y temperatura para la Regidn Turistica del Sureste Mexicano (Cancun y Riviera Maya)

|
Escenario | Horizonte % Variacion en la precipitacién
| total anual (%)

Aumento de la temperatura
media anual (°C)

Entre 6y -14.7 Entre 0.5y 1.1

Entre 6.2y -14.1 Entrelly2

Entre 7.5y -15.4 | 7 Entrei{.;;/ 2.9447 o

Entr-e 28y-152 : Ené;;4 yTi ]
777777 Entre 32y -19 Entrely1.9

“..Considera un crecimiento econémico muy rapido, donde la poblacién mundial alcanza su nivel mas alto a mitad del siglo y disminuye
posteriormente, produciéndose una rapida introduccién de nuevas tecnologias mas eficaces, con un equilibrio entre todas las fuentes
energéticas.." (SECTUR, 2013).

“"_Considera altas emisiones de GEI, en el cual los indices de natalidad indican una disminucién constante de la poblacién. El desarrollo
econdmico tiene una orientacion principalmente regional y el crecimiento econémico per cépita y el cambio tecnoldgice. estan mas
fragmentados y son mads lentos que en otros escenarios...” (SECTUR, 2013). Yy
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Entre 3.4y -219 Entre 1.7y 29

mta: Los 20s representan el periodo de 2010 a Z)Eii&sa? de 2040 a 7266793/7657 80s del 20’740"5[720979, tomando como referencia el afio
1990.

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (SECTUR, 2013).

De acuerdo con los resultados obtenidos para el escenario climatico AlB, se muestra la probabilidad de que la temperatura

media anual aumente hasta 11°C para el 2020 y se mantenga incrementando hasta alcanzar los 2.9°C para el 2080. En el

escenario climatico A2 también mostré un claro aumento de la temperatura media anual, pudiendo alcanzar hasta 1°C mas

para el 2020, y continuar aumentando hasta 3.3 °C para el 2080. Los datos de temperatura tienen una dispersién pequefia (de \\T Y,
0.2°C a 0.6°C en el escenario AIB y de 0.3°C a 0.7°C en el escenario A2), por lo que la probabilidad de que estos modelos se RES
cumplan es alta. \\\K

Para el caso de la precipitacién, la tendencia es a disminuir, en ambos escenarios AIB y A2, sin embargo, existe una mayor
incertidumbre en cuanto al comportamiento futuro de esta variable. El escenario climéatico AIB considera que la precipitacion
media anual disminuird hasta en un 15.4% para 2080, mientras que en el escenario A2, esta disminucién podria ser de hasta
21.9% para ese mismo horizonte (SECTUR, 2013). En conclusién, estos resultados son congruentes con las estimaciones previstas
en los escenarios proyectados a nivel mundial y los esperados para la Rivera Maya (INECC, 2012) (SECTUR, 2013).

A nivel municipal, se encuentra en elaboracién el Plan de Accién Climatica Municipal de Tulum a cargo de SEDATU, este
instrtumento de politica plblica pretende hacer el diagnéstico y proyeccién de escenarios para analizar la vulnerabilidad
municipal ante el cambio climatico, esto con el fin de establecer las politicas de mitigacién y adaptacién acordes a las
estrategias nacional y estatal para este tema (PACMUN Tulum, 2022).

Para el planteamiento de los dos escenarios se utilizé el modelo CNRM-CM5, homogeneizado a la resolucién espacial de 0.5° x
0.5° y se procesé con muy alta resolucién espacial (30"x30") considerando el efecto del relieve topografico en la regién. Para

S
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,Bga uno de los escenarios el 4.5° y el 857 se formulafolm sus respectivos horizontes: cercano (2015-2039), futlro medio
(2045-2069) y futuro lejano (2075-2099) donde se analizaron los promedios mensuales de la temperatura (maxima, minima y
promedio), asi como la precipitacién (promedio mensual y el porcentaje de cambio) para poder compararlos con las
condiciones actuales municipales (2010 al 2017) obtenidas de las estaciones meteoroldgicas de Tulum y Coba. Los resultados
esperan un aumento de temperatura a lo largo de los tres horizontes en ambos escenarios de alrededor de 2°C.Encuanto a la
precipitacion, se espera un decremento de 2 mm a lo largo de los horizontes para RCP 4.5y 8.5. Con estas estimaciones se
prevén riesgos por pérdida de biodiversidad, inundaciones, afectaciones en cuevas subterrdneas, hundimientos, ciclones 2
tropicales, ondas de calor, sequias, incendios y enfermedades por arbovirus en el municipio de Tulum. —

Finalmente, con el propésito de perfilar el estudio de cambio climético en Ia zona urbana de Tulum, se realizd un analisis de los
escenarios 4.5 y 8.5 en tres horizontes distintos: cercano (2015 a 2039), medio (2045 a 2069) y lejano (2075 a 2099) con base en la \
informacién presentada en la actualizacién de los escenarios de cambio climatico para estudios de impactos, vulnerabilidad y _\\,;
adaptacion de INECC en conjunto con el Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la UNAM (INECC, 2014). Se evalué la tendencia SO
de las variables meteorolégicas de temperatura Y precipitaciéon promedio anual comparadas con el registro histérico del \
Servicio Meteorolégico Nacional en la estacién meteorolégica Tulum (1951-2010) (SMN, 2022) (INECC, 2014).

Para el escenario 4.5 en el hotizonte cercano la temperatura promedio es de 26°C, ligeramente superior al promedio actual, el
mes agosto como el mes mas caluroso (27.9°C). Existe un incremento en la precipitacion anual, sin embargo, se mantiene la
temporada de lluvias de mayo a octubre, siendo este Ultimo, el mes mds lluvioso alcanzando los 175 mm de precipitacion. En
cuanto al escenario medio, existe un aumento en la temperatura con respecto al promedio actual, no obstante, en
comparacion con el horizonte cercano, la temperatura disminuy®. Se identifican tres meses con mayor temperatura (28.2°C) de
Jjunio a agosto; la precipitacién promedio aumenta y octubre se mantiene como el mes con mas lluvias (195 mm). Por Gltimo,
en el horizonte lejano, se prevé que estas condiciones se acentlen, lo cual resulta en el incremento de la temperatura, de mayo
a agosto, este ultimo con la mayor temperatura (28.7°C) y la precipitacion en octubre alcanza los 183 mm (ilustracién siguiente).
En conclusion, se espera que el aumento en magnitud y frecuencia de este tipo de condiciones repercuta en el desequilibrio
de las actividades productivas y la calidad de vida de la poblacién nativa y visitante en Tulum (INECC, 2014). .

“ Trayectoria de estabilizacién intermedia.

“T Trayectoria de estabilizacién alta, donde se considera un incremento constante de las emisiones para finales del siglo XXI.
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Iistracion 23. Comparativo de las condiciones climaticas en el"€scenario 4.5 de cambio climatico del Sistema Ambiental del Centro de
Poblacién de Tulum

Sin embargo, se espera gque la situacién se agrave en el futuro de acuerdo con los resultados obtenidos en el escenario 8.5 en
comparacién con el histérico y el escenario 4.5. Para el horizonte cercano el promedio de la temperatura anual se mantiene en
26°C, aunque ahora se identifican dos meses con la mayor temperatura (mayo y junio con 27.9°C). En referencia a la
precipitacién, existe un aumento al promedio de 99.75 a 101.71 mm, sin embargo, se mantiene la temporada de lluvias de mayo

a octubre, siendo este Ultimo, el mes mas lluvioso alcanzando los 189 mm de precipitacion. En relacién con el escenario medio,
existe un aumento de temperatura de un grado centigrado en el promedio (27.13°C), no obstante, la mayor temperatura \
(28.8°C) se mantiene en el periodo de junio a agosto; la precipitacion promedio aumenta ligeramente y octubre se mantiene
como el mes con mas lluvias (192 mm). Por dltimo, en el horizonte lejano las condiciones se intensifican, el incremento de la
temperatura es de 27.01 a 28.30°C y agosto es el mes mas caluroso (30.2°C), en caso contrario la precipitacion disminuye
alcanzando 97.67 mm en promedio y octubre se mantiene como el mes con mas lluvias (191 mm) (INECC, 2014). En conclusién,
este escenario muestra que, en comparacion con el escenario previo de la situacion climatica actual, se prevé que las
consecuencias a raiz del aumento desmedido de la temperatura y la disminucién de la precipitacion acentien condiciones de
aridez e inundaciones extremas en la zona urbana de Tulum.

llustracién 24. Comparativo de las condiciones climaticas en el escenario 8.5 de cambio climatico del Sistema Ambiental del Centro de
Poblacién de Tulum

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de (INECC, 2014).

A continuacién, se equiparan los hallazgos obtenidos a nivel municipal y zona urbana de Tulum en relacién con las variables de
precipitacién y temperatura promedio para encontrar similitudes o diferencias dependiendo la escala de andlisis (ilustracion
siguiente). Se puede observar que en términos generales existird una mayor precipitacion en la zona urbana de Tulum (100.06
mm) y menor temperatura (26.92°C). En el municipio la precipitacién promedio es de 99.36 mm y alcanza una temperatura de
27.99°C. Las tendencias no difieren mucho de las esperadas a nivel estatal y regional, las cuales ya estdn ampliamente
documentadas, esto con respecto al aumento de temperatura entre los horizontes de ambos escenarios en las dos escalas. Sin %
embargo, discrepan en la proyeccién del patrén de precipitacion, esto porque en algunos horizontes la precipitacién aumenta
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Escala

Escenario | Horizonte | Precipitacion
total anual

2045-2069 |

2075-2099

85 2015-2039 I
|
I

2045-2069

2075-2099 |

en otros disminuye, esto es perfectamente atribuible a g
deben tomar acciones y medidas para esperar ambas situaciones.

77

Iste mayor incertidumbre para esta variable y, por lo tanto, se

Municipal

(mm)
99.62

99.37

Temperatura | Precipitacién
media anual total anual
(°C) (mm)
26.27 ' 99.75

*Promedio calculado del registro de dos estaciones meteorolééicés Tulum y Coba.

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) con datos de (INECC, 2014) (PACMUN Tulum, 2022).

Temperatura
media anual

(°C)

Tabla 30. Comparativo de los variables precipitacion y temperatura en escenarios 4.5y 8.5 a nivel municipal y zona urbana de Tulum
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gtendencias climaticas sugieren gque los mismos fend s que afectan actualmente al municipio de Tulum se veran
reflejados en la zona urbana, en gran medida debido a la topografia planay a la misma condicién peninsular que rodea a toda
la region con grandes masas de agua. Las proyecciones sugieren una vulnerabilidad alta ante el aumento en frecuencia y \
magnitud de los fenémenos naturales a los que ya se encuentra expuesto, como son los ciclones tropicales y lluvias atipicas \\\
que desencadenan hundimientos e inundaciones; el aumento en las ondas de calor, sequias severas y aumento del nivel del
mar.

B

N

Otra de las consecuencias mas graves para la poblaciéon y el funcionamiento de los ecosistemas es la reduccién en la
precipitacion, lo que significaria la reduccién en la recarga del acuifero que, en términos de una perspectiva a largo plazo,
resultaria en el decremento del volumen de agua dulce disponible. Asi mismo, se reflejaria un aumento en la susceptibilidad

de la intrusién salina proveniente de la costa y un aumento en la concentracién de contaminantes subterraneos, debidoala
reducida dilucion (SECTUR, 2013) (PACMUN Tulum, 2022). %/

A continuacion, se muestra una ilustracion gque resume el analisis de los componentes de exposicidn ; sensibilidad y la
capacidad adaptativa vinculados a los sobre los riesgos actuales y futuros a los que se enfrenta el SA de Tulum (IPCC, 2007)
(INECC, 2021).

llustracion 25. Analisis de componentes de la vulnerabilidad ante el cambio climatico del Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de
Tulum.

Actualmente, se esta desarrollando el PACMUN de Tulum, por lo que a continuacion se presentan las medidas de mitigaci®
adaptacion planteadas para el Estado de Quintana Roo en el PEACCQROO. Estas acciones estan orientadas a reducir las
emisiones de GEI producidas por las actividades productivas, la promocion de la conservacion ecosistémica como reservorios
de carbono v, el desarrollo de capacidades y herramientas que garanticen la integridad de la poblacién. En particular pa
proteccion civil, las medidas van dirigidas en gran medida a la incorporacién de protocolos y mecanismos por parte de la
Direccién de Proteccion Civil del Estado y de las correspondientes municipales para atender alertas tempranas, ho solamente
sobre los fenémenos hidrometeorolégicos extremos que afectan al estado, sino sobre los efectos derivados de cambio
climatico.

llustracion 26.Medidas de mitigacion y adaptacion para el municipio de Tulum N
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- S
- 2.2. Dimensién sociodemogréfica y econémica / 2/
| n esta seccion se identifican las caracteristicas de la poblacion del centro de poblacién de Tulum, asi como el
comportamiento, necesidades y dinamicas de los habitantes de la localidad a partir del reconocimiento de grupos de
poblacion, carencias sociales y orientacién econémica; Lo anterior, con la finalidad de identificar problematicas y patrones de
ocurrencia y riesgo en torno a estos grupos y al desarrollo de la mancha urbana. Como base de referencia se considera la
informacion disponible a nivel de localidad, Area Geoestadistica Basica (AGEB) y manzana, asi como informacién disponible de
fuentes oficiales como lo son INEGI y el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Como parte del analisis se identifican dinamicas de poblacién e indicadores de pobreza que sirven para medir el rezago social,
las carencias y el bienestar de aquellos involucrados, y también identificar los fenémenos econémicos y de migracién que
puedan ser Utiles en fases posteriores. Las fuentes de informacion consisten, principalmente, en herramientas estadisticas de
las fuentes previamente mencionadas, de reportes de prensa, articulos cientificos y académicos, entre otros; que resultan W
identificacion de necesidades y comportamientos, asi como un enfoque de perspectiva de género. %/

o

También se explicardn las principales caracteristicas de la localidad de Tulum, con base en sus actividades econémicas y
dinamicas sociales, asi como en su nivel de produccién y el aporte de cada sector econémico: primario, secundario y terciario.

2.21. Demografia -

2.211. Estructura de la poblacién y los hogares

Al comparar los datos correspondientes a los Censos de Poblacién y Vivienda de INEGI, el promedio de ocupantes por vivienda
pasé de 2.7 en 2010 a 2.4 en 2020, cifra que se encuentra por debajo del promedio municipal de 2.7 habitantes por vivienda e
incluso del promedio estatal de 2.7 habitantes por vivienda (INEGI, 2010) (INEGI, 2020).

Segun datos de la Encuesta Intercensal 2015 de INECI, el 47.5% de las viviendas son de tipo familiar, mientras que el 35.7%
son hogares unipersonales y el 155% de co-residencia. Esta primera cifra de hogares familiares es relativamente baja, teniendof
en cuenta que el porcentaje de viviendas familiares a nivel estatal es de 59.62%. Esto indica que el municipio tiene una
tendencia a generar hogares unipersonales.
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Bentro de los hogares familiares, hay una distribucién un poco desequilibrada entre hogares nucleares, es,d@}@re v/o
madre e hijos, con 26.4%, y hogares ampliados, es decir por padre y/o madre, hijos y uno o mas integrantes famili{ares, con
1718%. El 2.75% son hogares compuestos, es decir hogares nucleares o ampliados y al menos un integrante sin parentesco. Del
total de hogares no familiares (52.2%), el 69.7% son unipersonales, es decir, hogares formados por una sola persona; y el 30.3%
son hogares de corresidentes, en los que residen dos o mas personas sin ningun tipo de parentesco (INEGI, 2015)

N,

2.2.1.2. Dindmica Poblacional N\~

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), la localidad urbana de Tulum tiene un total de 33,374
habitantes, los cuales representan el 71.4% de la poblacién del municipio de Tulum y a su vez el 1.8% de la poblacién de Ia
entidad federativa de Quintana Roo. En la localidad, el 52.6% de |a poblacién es masculina y el 47.4% femenina, lo que
representa una relaciéon hombre-mujer de 110.8%. En la siguiente tabla, se muestra la distribucién de la poblacién por grupos
de edad quinquenales y por sexo, seguin el Censo de Poblacién y Vivienda de la INEGI 2020.

Tabla 45 Estructura de la poblacién del municipio de Tulum por grupos de edad —_—

Grupo de | Total

edad
I I3
| Total 133374 15830 | 17544
| 0-4 afios 3552 1788|1764
| 59 arios 2976 1424 1552

10-14 afos 2581 1205 1376

100 ‘
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20-24 afios

|
| 2529 afos

30-34 afos

| 35-39 afios

| 40-44 afios
| 45-49 afos

50-54 afios
55-59 anos

60-64 afios

Wi 65-69 afios

| 70-74 afios

| 2566
3438
| 3963
3549
3103
2312
|
11743
|
11355
| 849
566

344

202

1273
1589
[ 1830
1681
1464
1089
| 794
624
391
278
161

93

11293
1849
. 2133
1868
| 1639

1223

1109
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: /
| 75-79afos | 100 59 4 / 7

80-84 afios 58 22 36 \
| 85+ afos 55 34 21 N\
_ ' sin 62 3 3 ///
S | especificacion | /7§
@te: elaboracién propia IDOM (2023) con informacion de la INEGI (2020)

Es de relevancia resaltar que alrededor del 60% de la poblacién de Tulurm es menor de 25 afios. De esas, 9,109 personas (27.29%)
tienen entre O y 15 afios, lo que representa una base en crecimiento gque demanda mas y mejores equipamientos infantiles y
para la adolescencia, como lo son parques, cruces seguros, facilidades de cuidado vespertino y/o matutino, y atenciones
diferenciadas desde la educacion, la salud, el bienestar y la recreacion para lograr el desarrollo social y comunitario desde una
edad temprana. Al mismo tiempo, 9,967 personas, que representan el 29.84% de la poblacion, tiene entre 15 y 30 afios. Lo
anterior es de especial relevancia dado que, en los siguientes 10 afios, se necesitara crear vivienda para este grupo, al igual que
oportunidades de trabajo. :

Gréfica 1 Piramide de poblacién con datos de sexo y quinquenales de edad, mostrando la dinamica de poblacién de la localidad de Tulum. ;
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién de INEGI (2010 — 2020). &

La pirémide poblacional sugiere que la de Tulum es una poblacién que estd envejeciendo, lo que implica la necesidad
inmediata de contar con equipamientos para la poblacién actualmente joven Y una inversién en equipamientos laborales,
recreativos y de vivienda para aquellos en edad laboral (15-64). En promedio, una mujer fértil tiene entre 1y 2 hijos vivos, lo que
respalda la tendencia de envejecimiento de la poblacién.

No obstante, y bajo esta misma nota, hay una ligera tendencia a mas nacimientos fermeninos, pero en los Ultimos 10 afios hay
un incremento de poblacién masculina en el grupo de entre los 20 y 40 afios, una edad generalmente econémicamente
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,g)tti'va. Esta tendencia puede deberse a una gran m on masculina a la localidad de Tulum y sugiere trabajadores con
oficios "masculinos”, como lo puede ser la mano de obra y/o brindadores de servicios. Esta ligera inclinacion en los Gltimos afios
puede llegar a fundamentar cualquier movimiento migratorio.

Grafica 2 Proyeccion de crecimiento de poblaciéon geométrico de poblacién total de la localidad de Tulum 1990-2030

Fuente: elaboraciéon propia IDOM (2023) con informacion de la INEGI (2020)

Para entender esta dinamica poblacional y el posible comportamiento en un futuro, es importante ver si es la poblacién nativa
‘ la que esta en cambio, si se puede registrar una ola migratoria en los Gltimos 5 afios y si aquellos migrantes tienen previsto

quedarse en la localidad de Tulum a largo plazo. La mejor forma de hacer este tipo de censo es con una muestra de poblacién
y mediante estudios en campo.

Tras un calculo geométrico*® de crecimiento de poblacién se puede considerar que la proyeccién de la poblacién total de la
localidad de Tulum en 2025 es de 54,811 habitantes y en 2030 de 90,018.

1 Tabla 46. Calculo geométrico //)

ANno

Poblacion  2,M 3,603 6,733 18,233 33,374

| Periodo 5 5 5 5 10

“ El principal razonamiento para hacer un calculo geométrico es porque no se supone ni se observa que el comportamiento de
poblacion sea lineal (aritmética). Tampoco supone que el crecimiento se produce de forma continua y no por unidad de tiempo, y mucho
menos tenemos intervalos pequenos para llegar a un calculo preciso. El modelo geométrico tiende a tener mayor asertividad cuando se
trata de proyecciones de poblacién.
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Cociente 170677404 1.86872051 21966434  1.23279243 1.83041738

~ al periodo 11284635 113320601 117044743 1.0427447 106231916

Suma 5.52156365

| Razon Promedio 110431273
Afio 2025 2030 2035 2050

~ Poblacion | | 48 /“(
5

| >
| F%J/,ﬁehte: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién de la INEGI (2020)
|
| 2.2.1.3. Distribucién Territorial de la Poblacién

A nivel localidad, Tulum cuenta (al 2020) con una densidad de 31.6 habitantes por hectarea, distribuidas en un total de 33
AGEBs urbanos, los cuales muestran un promedio de densidad en la localidad de 37.9 hab/ha. La mediana (34.7 hab/ha) es¥>
relativamente proporcional con la densidad de la localidad y ninglin AGEB sobrepasa una densidad 120 habitantes Bor
hectdrea. Con base en lo anterior, existe un total de diez AGEBs con una densidad por debajo de los 5 hab/ha, y solamente dos
AGEBSs sobrepasan los 100 hab/ha.

En 2010, la densidad de la localidad de Tulum era de 17.3 hab/ha y la mediana de 3119 hab/ha. Para ese afo, la localidad de
Tulum contaba con casi un tercio de los AGEBs con los que cuenta ahora, Gnicamente tres de ellos con una densidad menor a
5 hab/ha y un sobrepasaba los 100 hab/ha. Lo anterior sugiere gue la zona centro y noroeste se han densificado, porque, como
se muestra en el mapa de densidades, la mancha urbana se extiende hacia el sur y el este, sin embargo, la mayor densidad
permanece en el centro de Tulum y como se puede observar en el mapa, las zonas con mayor densidad en 2020 son aquellas

gue ya estaban pobladas en 2010.
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'
T&i 15 Densidad de poblacién por AGEB y relacién de sexo afios 2! izquierda) y 2020 (derecha ) en el Centro de Poblacion de Tul}u@/
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de INEGI (2020) ’

Mapa 16. Densidad de poblacién por AGEB y representacién del sexo dominante. Afios 2010 (izquierda) y 2020 (derecha) en el Centro de -
Poblacién de Tulum

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de INEGI (2020)

\

Migracién

Conforme a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), la localidad y el municipio de Tulum tienen procesos
migratorios diferentes y un poco mas altos a la media del estado de Quintana Roo. Se observa que el promedio de poblacién
de 5 afios y mds que residia en otra entidad o pais en marzo de 2015 representa el 11.27% en la localidad de Tulum, mientras que
en Quintana Roo es de 10.10%.

Como se puede observar en el siguiente mapa, la ubicacién de los migrantes es principalmente en las zonas ya densificadas
del centro de poblacién, con una ligera tendencia a incrementar en los AGEBs del este Y sureste. Cabe mencionar que, en |

zona sureste de la localidad de Tulum, hay varios desarrollos inmobiliarios que pueden resultar atractivos para un cierto sectd

migrante (Aldea Zama, 2020).

Durante los Gltimos afios, la Rivera Maya y la zona de Cancln se han desarrollado con gran influencia de la migracién
internacional, lo que también ha impactado en la migracién nacional, a tal punto que muchos migrantes, provenientes de

Chiapas y Yucatdn, van a la regién de Playa del Carmen, Tulum y Akumal para trabajar en construccién y la industri
restaurantera (Aldana, 2022).

Segun Lewin, los mayas son y siguen siendo un elemento fundamental para el crecimiento de Quintana Roo y la peninsula, asi
como el desarrollo de su atraccién nacional e internacional. Esta region se ha convertido en uno de los principales centros
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tjitlcos del pais, y uno de los polos mas importantes de deésarrollo nacional (Lewin, 2006). Debido a lo anterior, Tulurfy’s
caracteriza por ser un municipio receptor de poblacién en edad laboral —lo que también se refleja en la piramide de poblauon
—y que, en su mayorfa, viene de otra entidad o de otro pais. }V

Y
Al ser un centro turistico en constante crecimiento, se ha podido identificar un fenémeno de migracién internacional. Segdn N

fuentes secundarias y blogs®, Tulum se ha vuelto un atractivo para la poblacién adulta. A través de una encuesta®® publicada
en dos grupos de Facebook (“Expats in Tulum”y “Foreigners in Tulum"), se creé un perfil demografico basico. Se decide utilizar
una encuesta realizada por IDOM y publicada en los grupos anteriormente mencionados, dado que falta informacién oficial al
respecto y mediante Facebook es una buena forma de localizar extranjeros, sin tener una barrera geografica y/o una barrera

linguistica. /A_?//
Entre otros, la encuesta indica que hay un balance entre migrantes que se identifican como mujer y hombre. Asi mismo,
podemos ver dos grupos fuertes de gente extranjera viviendo en Tulum: aquellos entre 25y 40 afios, y aquellos mayores a 65.

En general se respondié que uno de los principales atractivos de la zona era la cultura local y la naturaleza. En el caso de las
personas mayores a 65 dicen haber “descubierto” Tulum en los afios 80s. En ambos grupos de edad, una de las mayores
preocupaciones es el sobre desarrollo de Tulum, sin explorar el potencial local y cultural e ignorando los problemas de
infraestructura y sustentabilidad social y natural.

Al mismo tiempo, se contactaron cinco® espacios de coworking y co-living de Tulum quienes identificaron al usuario como
adulto joven de entre 25 y 35, quién habla por lo menos 2 idiomas, de origen Norte Americano y Europeo Occidental, con
trabajo en el sector creativo o en el sector digital, generalmente Freelance o con contrato en una empresa extranjera. El usuari
promedio usa las instalaciones por 4 meses.

“ Bucketlist Bri (https:/bucketlistbricom/digital-nomad-tulum/), Digital Nomad World (https./digi city-
Roaming Vegans (https://roamingvegans.com/tulum-digital-nomad-guide/), The Cancun Sun
https://thecancunsun. com/flve reasons- -tulum-is-great-for- digital- nomad_[) Travel Leisure
50 Encuesta: https://4x4ixedew4e.typeform.com/tofaerUCazd .
51 | Los Amigos, Digital Jungle, Selina, WorkITy Bunker.
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Ma{)a 17 Poblacién migrante por AGEB en el Centro de Poblacidn de Tulum

2212. Carencias sociales y bienestar.

El CONEVAL publicé la medicién de la pobreza a nivel municipal en 2010, 2015 y 2020. Estas estimaciones permiten una
medicion multidimensional®® de la pobreza en el pais. CONEVAL define el estado de pobreza cuando se tiene al menos una
carencia social (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion). A su vez, define situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o
mds carencias sociales, de seis posibles y ademds su ingreso total es menor que la linea de bienestar minimo (CONEVAL, 2015).

=

Tabla 47 Pobreza a nivel municipal 2010-2020

% de la Carencias % de la Carencias | % de la | Carencias
poblacion promedio poblacion promedio | poblacion promedio
total total total

| 2010 | 25.58 { 23 973 | 37 4531 26

| 2015 | 26.87 ‘ 23 534 34 | 3221 25

12020 | 43.01 22 18.80 36 61.81 26 .
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos del CONEVAL (2017)
% “La pobreza multidimensional es un concepto que engloba conceptos de bienestar econdémico y de derechos sociales, entendidos ¢omo
carencias sociales” (Huerta, 2016)
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Tabla 48 Vulnerabilidad por carencia en porcentaje de poblacion

Vulnerabili Por ingreso

dad por

carencia g

(%) Rezago educativo 2.09
Por servicios de salud 2272
Por seguridad social 33.35
Por calidad y espacios de la vivienda 7714

Por Acceso a los servicios basicos de 4781
vivienda

Por acceso a alimentacién 17.72

Total 35.58

0.96

18.34

1712

80.31

3933

28.61

26.87

195

18.68

28.57

72.83

33.35

38.07

43,01

remarcar que la pobreza moderada Unicamente muestra un crecimiento de un 20.9% desde el 2010, mientras que el
porcentaje de poblacién en pobreza extrema es ligeramente menos que el doble de lo que era en el mismo afio; aunque
también se puede observar que las carencias por persona tienen un promedio igual o similar al de los afios anteriores.
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by 77

Fﬁe‘hte: elaboracién propia IDOM (2023) con datos del CONEVAL (2017)

Para el afio 2020, y seglin el CONEVAL (2017), solo el 27.6% de los habitantes de Tulum tenia tres o més carencias sociales, y mas
del 91.8% tenian al menos una carencia social. Segln la tabla anterior, la carencia social mas comun es la falta de calidad y
espacio de vivienda, seguido de la no accesibilidad a la alimentacién. Al mismo tiempo, vemos que la carencia social que
menos afecta a la poblacién del municipio es el rezago educativo, y que la vulnerabilidad por ingreso disminuyé drésticamente
desde el 2015. Sin embargo, el 63.8% de la poblacién tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos de |os cuales,
36.54% tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos segtin el CONEVAL (2017).

A nivel de localidad, el censo de poblacién y vivienda permite estudiar las caracteristicas de las carencias sociales de la
poblacion. Con motivo de identificar y entender las necesidades y oportunidades del centro de poblacién de Tulum, se
construy6 la siguiente tabla con indicadores de carencias sociales, en la que se busca incluir todos los ejes de rezago
importantes: rezago educativo, acceso de salud, seguridad social, calidad y espacios de vivienda, servicios basicos y acceso a
alimentacion.

Tabla 49 Indicadores de Carencias Sociales de Tulum 2010-2020

Indicador

Municipio Localidad

1. Poblacién Total 28,263 18,233 46,721 33,374

2. Viviendas Totales 10,440 6,759 18,246 13,765

3. Poblacion de 15 afios o mas

analfabeta % 5.35 296 338 2.0
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4..PoblaC|on de 6 a 14 aflos que no 0.87 o1 174 167
asiste a la escuela %
5. Pobl.a/cmn’ Qe 1.5 afios y mas con 1613 27 194 1021
educacién basica incompleta %
6. P.oplacmn sin derechohabiencia a 4560 £5i0 26,06 s
servicios de salud %
7. Viviendas con piso de tierra % 328 117 554 534
8. Vlv’vend’aS -que no disponen de 549 167 ST 066
energia eléctrica % /
9. V|\{|endas que no disponen de 760 . c -
drenaje %
\
10. Viviendas que no disponen de Y,
agua entubada en el 7.62 6.39 194 218
ambito de la vivienda % X
S A . it \\
11. Viviendas sin ningun bien % 334 127 216 192
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) (INEG, 2010) XS

En la tabla anterior se han marcado con negritas los porcentajes donde el indicador es por lo menos 2%, mayor al prémedi
municipio. Este indicador puede ayudar a enfocar el desarrollo de la localidad a través de oportunidades de bienestar y.
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para ungygoblacién con potencial cultural y ecg 0. El Unico rezago relevante encontrado en la localidad es la
derechohabiencia a servicios de salud, un dato que da perspectiva del panorama a nivel municipal.

Educacién

Como se muestra en la siguiente tabla, segun el censo del INEGI (2020), alrededor de 29.4% de la poblacién de la localidad de
Tulum tiene completo el sistema de educacién segun lo dicta el pais, es decir, haber completado la secundaria a los 15 afios. La
poblacién sin escolaridad alguna es menor al 7% de la poblacion, sin embargo, se observa un ligero desequilibrio por género, lo
que sugiere que las nifias tienen menos soporte familiar para asistir a la escuela. En el caso de aquellos con la primaria
incompleta, se encuentra un fenémeno similar®.Por otro lado, es mayor el nlimero de mujeres con primaria terminada que de
hombres, lo que puede sugerir que los hombres entran en actividad laboral a temprana edad. Unicamente el 3% de la
| poblacién tiene secundaria incompleta, lo que sugiere que aquellas personas con 15 afios o méas que se identificaron con
secundaria incompleta es porque siguen cursando el grado o porque ya han interrumpido su educacién basica. Es interesante
observar que, que seglin el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), un 37.80% de la poblacién de la localidad de Tulum
tiene educacion posbasica, superando el nivel basico de educacién a nivel nacional — entre 9 Yy 9.5 grados promedio de
escolaridad.

/,,../(
@6;

= Puede resultar de relevancia el hacer un estudio sobre la relacién de matrimonios infa ntiles y el abandono de la escuela a temprana e
El periédico PorEsto! (2022), afirma que Quintana Roo es la segunda entidad federativa con mas casos de matrimonio infantil.
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=

T/;E\?Ia 50 Tasa de educacion basica

| 0 mas

Total 11985 | 595 | 2,568
Femenina | 1,063 872 1312

1 |
Masculina | 922 | 525 1256

Poblacion Sin escolaridad Con primaria
de 15 anos incompleta

Con primaria
completa

1,026

456

N oW~

570

NN

Con secundaria
incompleta

Poblacion . [s]ETelle]g}

Con secundaria

/ﬂ oZ

/)

29.4

2

29.4

3

29.4 '
\
S
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2213. Perspectiva de género

Segun la recopilacién de informacién de los centros de justicia para las mujeré’é%

de 2021 (INECI, 2021), se pueden observar algunos datos respecto a la igualdad de
género en el estado de Quintana Roo Y con relacién al nivel nacional. En 2019, se
registraron 6,088 delitos cometidos que tenian a mujeres como victimas. De
estos, alrededor de 821% fueron violencia doméstica, 14% violencia sexual, 2.8%
homicidios, 0.6% violacién, 0.3% feminicidios y 0% otros. Se registraron 68
homicidios de mujeres y 41 suicidios de estas.

Se puede observar que 42,7% de los agresores son pareja y 52.5% son otra persona.
Mientras que el tipo de violencia ejercida contra las mujeres en 2016 (INEGI, 2021)
es emocional, sexual, fisica y patrimonial; y el d&mbito de su ocurrencia es de
pareja, comunitario, laboral, escolar y familiar.

Como grupos de mujeres vulnerables se consideran los presentados en la
siguiente tabla, y se muestra la relacién con los mismos a nivel nacional. En ella
podemos observar que las migrantes nacionales son aquellas que corren mayor
riesgo, seguidas por las mujeres menores de edad y posteriormente aquellas d
lengua indigena.

Tabla 51. Grupos vulnerables femeninos 2020

| Grupos vulnerables 2020 Nacional (%) i Estatal (%)
292 | 291 |

’ Menores de edad ‘ ; i
| |

| [
‘ ‘ [ l

Adultas mayores 9.6 | 45 |
| | !
{ ;
| Migrantes internas | 17.4 | 50.8
Extranjeras | 0.9 22

& } Con discapacidad | 51 57
* 20 ‘ 27

| Afrodescendientes

‘, Hablantes de lengua indigena \ 6.1 | ni | \§
‘ N\

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) con datos de INEGI (2020)
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2.2.2. Economia

su aporte como parte del Estado de Quintana Roo. Se describen también las
principales actividades econémicas de la localidad, la distribucién de la poblacién
ocupada y las caracteristicas de especializacién o diversificacion econémica, la
forma en la que las actividades econémicas se concentran o distribuyen en el
territorio (poblacién ocupada por sector econdmico) y, por ultimo, se analizan los
indicadores principales del mercado laboral (poblacién econdmicamente activa,
econdmicamente inactiva, la poblacién ocupada y la poblacién desocupada).

En esta seccidn se explica, a nivel general de localidad, la estructura econémicé@}{/ i

Para complementar el andlisis, y dentro de lo posible, se hace referencia a la
dindmica econdmica del Estado de Quintana Roo, con el propdsito de tener como
punto de partida a la sociedad, los subapartados procuran hacer referencia a las
variables directamente relacionadas con la poblacién. Finalmente, se incorpora
una perspectiva de género como elemento de analisis, especialmente en el
ultimo apartado.

2.2.21. Vocaciones productivas

Segun el apartado de distribucién geogréfica de la actividad econdmica del censo
econdmico del 2019 y el valor agregado censal bruto (INEGI, 2020), la vocacién
considerada con mayor participacion en Quintana Roo son los servicios (58%),
después el comercio (31%) y, por ultimo, las actividades industriales (7%). En
general, el municipio de Tulum presenta un comportamiento similar a la entidad
federativa de Quintana Roo, cuando se trata de la participacién econdmica, en
este caso, a nivel municipal.

En cuanto a la poblacidén ocupada, podemos ver una diferencia notable en el
sector de servicios y comercio, ya que, en el municipio de Tulum, alrededor del
70% de la poblacién ocupada se dedica a actividades de servicios, mientras que,
en Quintana Roo, el porcentaje para este rubro es menor. Sin embargo, en el
sector comercio, la poblacién ocupada ronda el 12%, mientras que, para el estado
de Quintana Roo, es del 17% de las personas ocupadas (INEGI, 2020).

De acuerdo con lo analizado, el sector de servicios, seguido por el de comercio,
son los sectores dominantes para el municipio de Tulum, con un total de 82% de
la poblaciéon ocupada en el municipio, siendo este un municipio en el que la
prestacién de servicios es predominante. En la tabla siguiente podemos apreciar
que la participacién femenina estd en un 80% de la PEA Ocupada en el sector
servicios y en un 16% en el sector comercio; es decir por encima de la participaciéon
masculina y apenas por debajo de la media estatal con el 71% y 22%
respectivamente. :

Tabla 56 Poblacién Ocupada por Sector de A

ividad para Tulum. ‘i)\\
N N

N4

A
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Estado / I A
Manicivio Quintana Roo Tulum \\

Poblacién 671,186
Ocupada

Sector Primario 54
(%)

Sector 13.4
Secundario (%)

Sector 16.6
Comercio (%)

Sector 63.5
Servicios (%)

No 11
especificado
(%)

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de INEGI (201§)

434,481

81

18.2

1357/

59.2

0.8

236,705

0.4

4.7

218

7.3

14,718

59

N4

120

69.9

0.7

10,333

8.4

15.0

10.2

65.7

0.7

0.2

2.9

16.4

787

0.8

4,385

De forma complementaria a lo anterior, se estima el Indice de Especializacién
Econémica Municipal (IEEM) o coeficiente de localizacién municipal, el cual

permite identificar la posicion donde se encuentran

las actividades mas

importantes de acuerdo con su contribucién de la poblacién ocupada con
relaciéon a la entidad federativa. El indice se estima con la siguiente ecuacion:

Donde:

K e: Representa la poblacion ocupada en el sector i del

municipio. \\
e: Representa la poblacién ocupada total en el municipio. \\/
E: Representa poblacién ocupada en el sector i del Estado. \\J
E. Representa la poblagién ocupada total en el Estado. '

/

G| =

@

\ mns

IIEM =

- \;—.I} i
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Para valores mayores que 1, se interpreta que el municipio tiene upa. ﬁ N
sobreespecializacién en ese sector con respecto al estado. Cuando el valor%j A
menor, en consecuencia, se asume que el municipio esta subespecializado en ese
sector con respecto al estado. Si el valor del indice es igual a 1, entonces el
municipio tiene la misma especializacién que el estado en ese sector.

yal

Al considerar estas variables, en conjunto con el anélisis de poblacién ocupada
por sector de actividad descrita en los puntos anteriores, se determina que el
sector con mayor especializacion econdmica es el de comercio y servicios, con un
valor del indice de 116, seguido por el sector primario, con 1.10. Por el contrario, se
observa que el sector secundario cuenta con un indice de 0.73, lo que indica que
su especializaciéon es baja. Pese a que este analisis sélo es posible a nivel
municipal, la distribucién de comercio por AGEB en la localidad de Tulum en
donde sdlo existen dos comercios ligados al sector primario, permite confirmar
que la zona urbana del municipio de Tulum tiene un importante enfoque al
sector terciario y secundario.

Tulum es un municipio enfocado en la prestacion de servicios, especificamente
en servicios de hospedaje, hoteles y transporte, lo cual sugiere una dependencia
del turismo; no obstante, en términos de comercio, se encuentra por debajo de la
media estatal.

2.22.2. Centralidades econémicas

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), el area urbana del municipio de Tulum (que abarca la mayor parte la
localidad del mismo nombre) es la zona que concentra la mayor cantidad de
actividades econdmicas, ya que registra hasta 12 unidades econdmicas por
hectdrea. En contraste, en las zonas rurales que rodean a esta zona urbana, se
presentan Unicamente dos unidades por hectarea (INECI, 2021). Esto refleja la
importancia econdmica, turistica y social del centro de poblacién y de los puntos
colindantes, sin olvidar que la carretera 307 Chetumal — Cancln pasa por el centro
de poblacién y representa un factor importante en su desarrollo.

Como se observa en el mapa a continuacion, la actividad econémica se concentra
principalmente en la zona centro del centro de poblacién, especialmente cuando
se trata de actividades secundarias y terciarias. Asi mismo, la mayor densidad se
concentra en Av. Tulum, al centro de la mancha urbana, y se extiende hasta el
Crucero con las Ruinas de Tulum. Por su parte, la regidn de costa estd
principalmente ocupada por actividades de sector terciario, principalmente
hoteles.

De las unidades econdémicas de la centralidad de Tulum, solamente 12 unidades \\
tienen 100 empleados o mas, entre las cuales dos tercios son hoteles y tienen un\d\“
promedio de 150 empleados. Ademas, hay una unidad de transporte urbano y\‘

suburbgno de ruta fija, la cual emplea a mag de 251 personas. Por otro lado, el \ ~

.7/’/7/ - \ 116
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suministro de personal permanente y la venta al por menor en supermercados%"“/
son el tipo de unidad econdémica que predomina en la regién después de las™V \

-

anteriormente mencionadas. \
Asi mismo, se identifica una unidad de construccién, sin embargo, esta emplea \
alrededor de 50 personas y es el Unico con un total de empleados mayor a 30 en
el sector secundario. Respecto al sector primario, se logra observar un poco de
actividad en el centro, sin embargo, cabe mencionar que Unicamente son dos
unidades econdmicas en este sector.

Mapa 20 Centralidades econdmicas y vocacién profesional en el Centro de Poblacién de
Tulum
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de INEGI

2.2.2.3. Condiciones del mercado laboral.

La poblacién econémicamente activa de la municipalidad de Tulum presenta una
baja participaciéon en Quintana Roo, conforme a los datos del Censo de Poblacién
y Vivienda (INEGI, 2020). Tulum, a nivel municipal, concentra el 2.57% de la PEAd
estado y el 2.60% de la poblacién ocupada. Mientras que la localidad de Tulum
concentra el 72.79% de la PEA del municipio y el 72.72% de la poblacién ocupada.
Como lo sugiere el mapa, la distribucién de poblacién inactiva y activa es en
general constante, sin embargo, al noreste de |a localidad vemos un AGEB con
cantidades inversas.

Mapa 21 Poblacién econémicamente activa e inactiva en el Centro de Poblacién de Tulum

Fuente: Elaboracion propia IDOM (2023) con datos de INEGI

Se puede observar también que, aunque el 33.89% de la poblacidén de la localidad
de Tulum de 12 afios y mas es mujer, solamente el 28.67% de las mujeres son
poblacién econémicamente activa. Sin embargo, sigue por arriba de la media
estatal de 27.62%. De igual forma, del porcentaje local, el 99.25% son mujeres
ocupadas, lo cual deja en claro el potencial que tiene el municipio para incorporar
a las mujeres en procesos productivos.

Tabla 61 Composicién de la PEAy la PEA ocupada en Tulum

Quintana Roo Municipio: Tulum Localidad: Tulum
Variable

/\
i

Pob 12+ 1,470,411 739982 730,429 35652 13269 11,822 25702 13617 12,085
PEA (%) 68.47 40.84 27.62 72.84 6097 3902 7354 4486 28,67
L
~

i \\ n7
* \
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X
Ocupada (%) 67.35 40.10 2724 72.27 39.08 6092 7290 P 28.46°Y
Desocupada (%) 112 0.74 0.37 0.57 3217 67.82 0.63 0.42 0.21 \
No activa (%) 3124 18.51 4414 2688 7037 2962 2621 7.96 18.24 T
No especificado (%) 029 014 015 0.27 023 0.32 0.24 0.21 0.27

~ Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos del Censo de Poblacién y Vivienda
(INGEI, 2020)
A nivel municipal, el comportamiento de la PEA por estrato de ingreso refleja que
Tulum concentra el 18.9% de la PEA ocupada que gana mas de dos salarios
minimos, debajo de la media de Quintana Roo con 52.5% de la PEA ocupada. Las
mujeres tienen una participacion mayor en un rango de 1 a 2 salarios minimos ya
que representa el 37.1% de la PEA ocupada de mujeres, mientras que los hombres
representan un 20.8% para el mismo rango. Esto ultimo se puede interpretar
como una falta de accesibilidad al mercado laboral para aguellas mujeres, o se
podria justificar el desbalance por la poblacién migrante y flotante que llega al
municipio para trabajar en el sector de construccion.

Tabla 62 Poblacién econémicamente activa por estrato de ingreso

Variable

gocz l;;;‘;” 354,930 238665 116265 8604 7,329 1275

Hasta1s.m.2 136 2.8 152 216 217 210 & /
\

Masdela2sm. 271 25.7 30.0 232 20.8 371

Més de 2 s.m. 525 540 494 189 175 270

No especificado 6.8 7.5 5.4 36.3 40.0 149

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de la Encuesta Intercensal 2015.
n

;X\' } ‘\ 78
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2.2.3. Grupos vulnerables \
2231, Identificacién de necesidadés{ -
comportamientos, problematicas Y
motivaciones de las personas
A continuacién, se presentan las problematicas, necesidades y comportamientos
analizados con relacién a los grupos de edad que existen en el Centro de
Poblacion de Tulum.
st Comportam Zonas del DDHH no
Grupo .,de Probl'ematlca Necesidades ientos centro de garantizados
poblacion identificada Analisados poblacién
Reconocimie .
nto, Derecho a |
DiscHiRacio incorporacié Zona igualdad,
o n al sistema oriente del | Derecho a |
! productivo Centro de | identidad,
Desempleo, actual, no Con‘ductas Poblacion, Derecho  al
ausencia de | -~ "', .~ |arraigadas y -
. discriminacié con una | trabajo,
Poblacién | programas n la aresda Dareshc 5 (5
maya - | educativos y | ' . ; transmision ; )
P ; mejoramient concentraci | educacion,
indigena sociales de forma | -
: o de la on sobre la | Derecho a la
sectorizados, s oral su 25 .
vivienda y seccion vivienda,
falta de cultura. i
el del entorno poniente de | Derechos de
sepuros urbano, la Av. | los pueblos y
9 . respeto a sus Tulum. comunidade
costumbres s indigenas.
y tradiciones.
Reconocimie
nto,
incorporacié
Bajs & nila | ® al sistema
e productivo Zona de | Derecho a la
visibilizarian Conductas 5 ; \
cocial actual, no | o adas conjuntos igualdad, \
- ot .. | discriminacié 9 Y habitaciona | Derecho a la e T
Poblacién | Discriminacié n a los al | idantidad k)
z?reoncigscen ge rzuf::chz mejoramient g:nsmf'z'ri:a norponient | Derecho  al \\’\ ‘
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espacios cultura. . L
. o del entorno Poblacién. vivienda.
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Nifios de | Enfermedade | Acceso a En un eje | Derecho a la
A d]
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O-11 afios s equipamient |equipamien |central del | educacién, <
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ales, acceso a | recreacidon y | educativos Poblacién, salud,
la educacién | deportes, de nivel | con una | Derecho  al
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2:3:

Dimensién urbana

231

2.3.1.1.

Estructura urbana

Expansion urbana

Como primer elemento de anélisis, se identifica el patrén de crecimiento que ha
presentado la mancha urbana del Centro de Poblaciéon de Tulum, el cual se
.encuentra estrechamente relacionado con la zona arqueolégica de Tulum, la cual
Qﬁberga los restos de la antigua ciudad y centro ceremonial Zama (del vocablo

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos de Censo de Poblacién y Vivienda 2020,‘
INEGI

La estructura urbana puede ser entendida como la configuracién espacial y
funcional que presentan los distintos componentes fisicos (equipamientos,
infraestructuras, elementos naturales, espacios publicos, etc.) y las actividades
econdmicas, sociales y administrativas de forma interrelacionada dentro de una
Zona urbana.

A partir de esta definicién, se busca identificar la estructura urbana en el Centro
de Poblacién de Tulum, con el objetivo de denotar las dreas que presentan mayor
nivel consolidacién en funcién de la concentracién y jerarquia de los elementos
previamente mencionados.

AN

%

aya que significa amanecer); una de las urbes mas importantes dentro de la

4
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cultura maya, en la etapa de postclasico comprendida entre los 1200 d.C. y 1500

7
J

d.c5 —~z1

No obstante, la fundacién del Centro de Poblacién cuenta con una historia mucho N

mas reciente, pues fue en la década de los afios 70 del siglo XX, bajo el marco \
de la consolidacién de Quintana Roo como Estado Federal y bajo el impulso de las &
politicas turisticas federales de la época®, que Tulum comenzé su desarrollo N

urbano como parte del modelo turistico de la Riviera Maya. Pues en el afio 1969 se
construyé la carretera pavimentada entre Felipe Carrillo Puerto y Puerto Judrez, lo
cual permitié la comunicacién con la zona de Tulum; y para noviembre de 1973 el
Gobierno federal cedié una superficie de 1,910 hectareas para la creacién del
fundo legal del poblado de Tulum, sobre los cuales se otorgaron 200 hectareas
mas para ampliar el Fundo Legal cinco afios después; y posteriormente en 1981, el
fundo fue ampliado una vez mas, para contar con una superficie de 2, 110
hectéreas®.

A raiz de lo anterior, este modelo turistico generé un rdpido crecimiento
poblacional, lo que propicié que en el afio 2008 Tulum se constituyera como un
nuevo municipio, adquiriendo asi, mayor autonomia juridico- administrativ.
sobre sus recursos®’.

ILUSTRACION 28

Con una mayor disponibilidad territorial y el desarrollo del modelo turistico de la
Riviera Maya, Tulum presenté un rapido crecimiento urbano, que se dio desde su
origen en forma paralela al paso de la carretera federal 307 hacia Chetumal.

Mediante el andlisis geoespacial de imagenes satelitales, es posible identificar el
patron de crecimiento de la mancha urbana del Centro de Poblaciéon en el lapso
de 30 afios, desde 1990 hasta el afio 2020. A continuacién, se enlista en la tabla el
calculo de crecimiento en intervalos de cinco afios, sobre la mancha urbana.

Tabla 63 Crecimiento de la mancha urbana del Centro de Poblacién de Tulum

Superficie mancha Crecimiento de Tasa media de

urbana (ha) superficie (ha) crecimiento anual

1990 97.9] — —

L7

54 PDUCP Tulum 2006-2030

% Bajo el antecedente de Canclin como el primer Centro Turistico Integralmente
Planeado, bajo la direccion del entonces INFRATUR hoy FONATUR

UCP Tulum 2006-2030 ibid. \

37 Aprobado en febrero, 2008 Periddico oficial del Estad Quintana Roo
/1

/
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1995 133.79 35.88 0.00

2000 27725 143.46 032 3
2005 289.73 12.48 -0.39

2010 399.68 109.94 0.54

2015 513.47 N4.45 0.01

2020 1,057.65 543.53 037

MAPA 22 Crecimiento de la mancha en el Centro de Poblacién de Tulum

Expansion de la mancha urbana

El patrén de crecimiento de la
concéntrica marcado en cuatro vectores de crecimiento:

mancha urbana se da de forma

Paralelo a la Av. Tulum / Carretera 307, particularmente hacia el poniente;
Hacia el sur paralelo a la avenida Kukulkdn con un modelo de
fraccionamientos de viviendas turistica y tendencia de conurbacion hacia
la franja hotelera al sur;
El tercero se da en la zona norte de forma paralela al paso de la carretera

107.

El crecimiento de la franja hotelera de Tulum de forma paralela a la linea

de costa.

125

134



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

=5,
/ }\ ,,//
Vv

N 2312. Corredores ur

Los:?c%o)rredores urbanos, pueden ser considerados como vialidades (por lo general las de mayor jerarquia) que facilitan la_
accesibilidad de integracion entre los centros, subcentros urbanos con las zonas habitacionales, los equipamientos y espacios
publicos, mostrando una diversidad de usos de suelo a lo largo de sus trayectorias.

Con base en lo anterior, se destacan los corredores urbanos en aquellas vialidades que cuentan con mayor jerarquia en el tejido
vial, asi como la distribucién y predominancia de las aglomeraciones previamente analizadas y los usos de suelo no

habitacionales. /

Uso de suelo

predominante Caracteristicas

Vialidad Jerarquia vial Tipo de corredor

Esta vialidad es el tramo urbano de la carretera
federal 307, por lo que atraviesa la ciudad en sentido
oriente — poniente; presenta una alta afluencia
Hoteles, servicios | vehicular y concentra una gran cantidad de
turisticos y recreativos, | actividades, equipamientos y servicios relacionados

Yrbano equipamientos comercio, [ con el turismo, como hoteles y restaurantes.
oficinas, vivienda, mixtos Conforme al Reglamento de Imagen Urbana de
Tulum, esta es la vialidad principal del Centro de
Poblacién y estipula directrices para la consolidacién
Avenida Tulum | Primaria P3 de laimagen urbanay el tejido social.

Dado la diversidad de elementos que se encuentran sobre la Av. Esta se subdivide en 4 sub-corredores de
estudio.

Mixtos y comerciales con 2 - . -
oS zue cumplen  Ia a) Comercio y servicios orientados a la actividad
g turistica como lo son hoteles, hostales, bares, salones

funcion de proporcionar | i - <
bienes y servicios bésicos y clinicas de belleza, servicios re%ea(tl%/os Yy pensiones
s I \

Tulum Norte-Oriente
(frente norte entre la Av.
Coba al oriente y la Av.
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Kukulkan al poniente)

a la poblacién local, pero
también al turista.

yi

b) Comercio y servicios a escala de barrio como lo
son minisUper, tiendas de abasto y farmacias, entre
otros servicios

Tulum Norte-Poniente
(frente norte entre la Av.
Kukulkan al oriente y la Av.
al poniente)

Oficina,
mixtos.

comerciales y

a) Oficinas administrativas como centros de
imparticién de justicia, asociaciones y organizaciones
Yi

b) Gasolineras y tiendas de conveniencia

Tulum Sur-Oriente (frente
sur entre la Av. Coba al
oriente y la Av. Kukulkan al
poniente)

Mixtos y comerciales con
giros que cumplen la
funcién de proporcionar
bienes y servicios basicos
a la poblacién local, pero
también al turista.

a) Comercio y servicios orientados a la actividad
turistica como lo son hoteles con otros servicios
integrados, bares, salones y clinicas de belleza;

b) Comercio y servicios a escala de barrio como lo
son minisuper, farmacias con ministper, entre otros
servicios

Tulum Sur-Poniente
(frente sur entre la Awv.
Kukulkan al oriente y la Av.
al poniente)

Servicios y mixto

a) Hoteles con otros servicios integrados y centros de
acondicionamiento;

b) Servicios de reparacién y mantenimiento de
vehiculo

Avenida Coba

Primaria P2

Urbano (entre la Calle
Okot al norte hasta la
zona hotelera al sur)

Servicios
vivienda

turisticos,

Es el tramo que conduce a la localidad de Cobéa y
carretera 15 al sur, y que conecta con la zona hotelera
de Tulum. Actualmente funge como limite oriente de
la mancha urbana, y concentra servicios cuyos giros
especificos son:

a) Servicios financieros como bancos y cajeros;

b) Hoteles con otros setrvicios integrados;
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c) Oficinas administrativas y de representacion

Avenida Satélite

Secundaria Sl

Urbano (Entre calle Okot
al norte y Mercurio
Oriente al sur)

Servicios,
mixtos

comerciales y

Localizada al oriente de la mancha urbana, conecta
varios equipamientos y zonas habitacionales en
dicha seccién; al igual que los principales corredores,
concentra, equipamientos, servicios turisticos y
comerciales con giros especificos son:

a) Servicios financieros como bancos y cajeros;
b) Hoteles con otros servicios integrados;

c) Tiendas comerciales.

Intraurbano (entre Okot al
norte y Av. Juanek al sur)

Equipamientos, industria
menor, servicios, vivienda

Se localiza en la zona oriente del Centro de Poblacion
Yy presenta un trazo compuesto dividido por su
interseccién con la Avenida Tulum: Al sur se extiende
de forma recta a lo largo de casi 5 km hasta conectar
con la zona hotelera, y al norte su trazo de poco mas
de 25 km, se da de forma transversal hacia en
oriente, hasta llegar con la carretera 109. Esta avenida
constituyé el antiguo limite oriente de la ciudad, sin
embargo, este ha sido rebasado en el lapso de los
Gltimos 20 afios.

Avenida ;
Kukulcan Secundaria S1
Calle Osiris Secundaria Sl
Calle Alfa Local T3

Intraurbano (entre Okot al
norte y Mercurio Oriente
al sur)

Oficinas
gubernamentales,
servicios financieros vy

equipamientos

Paralela a la av. Satélite, la calle Osiris cuenta con una
seccién de doble sentidoy camellén en su tramo vial;
a lo largo de ella conecta oficina de gobierno,
servicios locales y turisticos. Por su parte, la calle Alfa
cuenta con menor anchura en su seccién vial, pero
su traza es paralela a Osiris, lo cual permite una
funcionalidad en conjunto, al conectar varias de las
oficinas de gobiernos y areas verdes del Centro de
Poblacién, lo cual denota la importancia de este
corredor. Asimismo, el Reglamento también incluye
la calle Osiris, como parte de las vialidades con
directrices para la consolidacién de la imagen
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urbana.

Intraurbano  (entre  Awv.

Se ubica en la zona norte de la ciudad y marca el
Reparacién  automotriz, | entronque con varios de los corredores identificados.

Calle Okot Local S1 Coba al oriente y Av. | . ! R N e
E: < vivienda Alberga instalaciones gubernamentales y servicios
Kukulkan. al poniente i £ P
de reparacién y mantenimiento de vehiculos.
Corredor.  zona Primaria P3 Caneters; 15 en la. zona Hoteles con otros servicios integrados, tiendas comerciales, servicios financieros
hotelera hotelera aledafa a la playa 9 t ' g

Nota: para mayor detalle de las caracteristicas del tejido vial consultar el apartado de Movilidad

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023)
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de Poblacién en la Av. Juanek |a cual se encuentra bardeada para restringir@%/.

De forma inversa, se identifica la presencia de un bordo urbano al sur del Centro (v
acceso a la zona de Aldea Zama.

2.313. Centros y subcentros en el centro de
poblacién

Y7,

Los centros urbanos pueden ser entendidos como aquellas zonas dentro del
tejido urbano que existen barrios de mayor jerarquia, mayor cantidad de
poblacién, equipamientos, actividades econémicas y elementos naturales
relevantes, los cuales constituyen los principales referentes dentro de una ciudad.

Conforme se identifique la presencia de una o mas concentraciones, estas se
catalogan conforme a la jerarquia de elementos analizados, de los cuales, si es :
menor cantidad y/o diversidad de elementos jerarquicos son considerados \
subcentros, o en caso de contener los mismos elementos o se considera la
existencia de varios centros urbanos, lo cual denotaria una estructura policéntrica
urbana.

A raiz de lo anterior, se analizan dichos elementos, con el objetivo de denotar o
centros y subcentros dentro de la zona urbana del Centro de Poblacién Tulum.

Tabla 65 Barrios en el Centro de Poblacién

Tipo de IR T Superficie
barro Descripcion sintética o)
Nuevo Sector urbano con oficinas de gobierno,
X i - g 621
Tulum asentamientos irregulares y actividad turistica
Maga Peix Barrio con importantes  equipamientos 207
deportivos y educativos
Barrio urbano con alta presencia de
ik asentamientos irregulares y de dificil acceso #el
Habitacio
nales - — -
Okot Bar'r’lo urbano con vivienda progresiva de 547
recién construccion
Barrio urbano con vivienda progresiva con \
LaSelva ausencia de pavimento y banquetas 758 \
Xulka Barrio urbano periférico con fraccionamientos 104
de interés social a mgdio y lotes residenciales
\
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Barrio suburbano que se desarrollé sobre /
Cel o - 7
note terrenos ejidales 23 ‘j/
Habitacio . .
nal Barrio suburbano con asentamientos
suburban Zamna |rrggu|ar§s y préximo a desarrollos 10.8
° residenciales
Palmas Barrio su_t?urbano que se desarrollé sobre 61
terrenos ejidales
Guerra de | Barrio urbano con vivienda de interés social e 204
Castas influencia de la actividad turistica ’
Tra.nsn:lon_ Tumben Barrio urbano con vivienda residencial turistica
turismo-vi < 7 Z N33
. Kaa de nivel medioy alto, villas y hoteles
vienda
Villas Barrio urbano en la periferia de la zona 147
Tulum turistica y préximo a las ruinas de Tulum )
Aldea Barrio urbano residencial exclusivo con hoteles 1228
Zama y departamentos de lujo '
Residenci Sector urbano residencial a las afueras de
ales La Veleta | Tulum en donde conviven hoteles boutique y 1037
turisticos vivienda
La Sector urbano con hoteles y desarrollos
" gl o p Ve 124.2
Reserva inmobiliarios exclusivos de dificil acceso
Centro Barrio turistico tradicional de Tulum 271
Huracane | Barrio urbano turistico mas cercano a los 234
s principales atractivos ’
Turisticos
4 Zona Sector urbano turistico de lujo 841
Hotelera
L
Estacién Sector urbano préximo a la Base Aérea Naval, \\j
Zona Arqueoldgica de Tulum, Parque Nacional 361 )
Aeronaval \ \
Tulum y la zona de playa \
Turisticos Tankah Sector suburbano con ecoturismo y turismo
suburban 1 2
o5 Pueblo alternativo \

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023), con base en recorrid e campo agostg/2022
17
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Respecto a |a clasificacién de los tipos de barrios, aquellos que son habitacionales
presentan un modelo enfocado en satisfacer las necesidades de vivienda de |
poblacién local dentro de la zona consolidada del centro de poblacién. Sus
homélogos de habitacional suburbano, como su nombre indica, se encuentran
fuera de la mancha urbana principal y en general responden a modelos de

urbanizaciones cerradas.

Los barrios de transicion son aguellos donde predominan los usos habitacionales,
pero por cuya ubicacion, reciben las externalidades de las actividades turisticas,

las cuales se ven reflejadas en los barrios.

Los barrios residenciales turisticos, se ubican al sur de la mancha urbana y se
enfocan en un modelo de viviendas de ocupacién itinerante, que responden a las

dindmicas turisticas.

Los barrios turisticos, son aguellos donde predominan las actividades econédmicas
de comercio, servicios de hospedaje, alimentos y bebidas, asi como otros servicig
relacionados, estos se ubican de la parte central, hacia el oriente asi como toda

franja costera.

MAPA 23 Tipos de barrios en el Centro de Poblacién de Tulum

Centros y subcentros urbanos

Con base en el analisis de los factores previamente mencionados, se realiza un
cruce de informacién con el uso de Sistemas de Informacion Geogréfica, para
identificar los centros y subcentros urbanos en funcién a la aglomeracion de estos

elementos, de lo cual resulta la identificacion de los siguientes centros urbanos.

Tabla 68 Centros y subcentros en el Centro de Poblacién de Tulum

Centro urbano

Ubicacion

Nducleo sobre la Av. Tulum, en la
zona entre las calles Alfa y Osiris.

Descripcion

Interseccion de vialidades
principales con concentracion

de elementos urbanos:
poblacién, oficinas
gubernamentales

equipamientos, unidades

econdmicas de servicios.

Subcentro Concentra poblacién,
nidad Al norte de la Av. Tulum, entre la | equipamientos y actividades
Deportiva - | Av. Kukulkén y la Osiris Norte econdémicas relacionadas con
Osiris servicios deportivos y turismo.
Subcentro En la seccién norponiente de la ncentra poblacién \%
Tuben Ka ciudad, en la seccién aledafia a | agtividades econdémicas de
14
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Av. La Selva

impacto local.

=

Subcentro

Al sur de la Av. Tulum, entre la
Centro Maya Av. Kukulkény la calle Alfa Sur

Se denota una concentracidn
econémica y demogréfica en la
zona, ademds de aglomerar
equipamientos de relevancia
local como el parque maya, el
cementerio y el hospital.

Subcentro

Satélite Korte

Al norte de la Av. Tulum, entre las
calles Osiris Norte y Av. Satélite

Concentra poblacién,
equipamientos y actividades
econémicas relacionadas con
servicios y turismo.

Fuente: elaboracion IDOM (2023)

Estructura Urbana Actual

Al realizar un anélisis integral de la informacién de usos de suelo, centros y
subcentros, corredores y el patrén de crecimiento de la mancha urbana, 's
delimitan sectores dentro del Centro de Poblacién de Tulum, los cuales se

clasifican conforme a su nivel de consolidacién.

Area Urbana Funcional

Esta area es la que aglomera la mayor cobertura de los factores analizados, como
lo es el paso de corredores urbanos, concentracién de poblacién, dindmicas
econdmicas, equipamientos, barrios habitacionales Yy cobertura de servicios
basicos dentro de las viviendas. Abarca una superficie de 174 hectareas y se
delimita entre los corredores urbanos de av. Coba al oriente y av. Kukulkan al
poniente, y las vialidades Okot al norte y Mercurio y Luna al sur; asi mismo se
identifica como elemento estructurado la Av. Tulum por en medio de esta zona.

Area Urbana Consolidada

Esta drea se da de forma concéntrica al drea funcional y abarca 849.9 hectareas.

Se subdivide en tres zonas:

La zona al norte de la avenida Tulum, la cual abarca los barrios de Tuben Kaa yLa

Selva y donde existe una gran presencia de poblacién, asi como de actividades

*conémicas de impacto local, estas Gltimas ubicadas en los corredores sobre Ia av.
ukulkan y Okot. Asi como en el subcentro urbano de Tuben kaa el cual

local.

“concentra equipamientos educativos que cubren las necesidades de la poblacion

La zona al surponiente de la avenida Tulum, en el barrio de la Veleta y cuyo limite
se encuentra al oriente en la seccién sur de la av. Kukulkéan. Esta zona cuenta se
caracteriza por la presencia de viviendas turisticas y economias enfocadas a
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5 . < 5 =)
servicios complementarios al turismo, sin embargo, no cuenta con mag@xﬁ
diversidad de elementos urbanos. /

Paralela a la zona anterior, la subseccién suroriente engloba a los barrios de
Juanek y Aldea Zama, sin embargo, esta presenta una segregacién interna,
marcada por el borde sobre Juanek, que divide este barrio de Aldea Zama, la cual
cuenta con un modelo residencial turistico y comercio para clases altas, sin
embargo se encuentra fragmentado del tejido urbano. Respecto al barrio de
Juaneck, este presenta viviendas de autoconstrucciéon enfocadas a satisfacer las
necesidades de la poblacién local y migrante, sin embargo esta parte del tejido
urbano presenta poca consolidacién en caracteristicas de pavimentacion del
tejido vial y acceso a servicios dentro de la viviendas, no obstante, su conexién
dentro de la red permite facilitar el acceso a los servicios mencionados, mitigando
en cierta medida estas carencias, por lo que particularmente se considera esta
ZONa propensa para acciones de mejoramiento urbano. \

#

Areas en proceso de consolidacién

Se puede identificar estas dareas de forma concéntrica a la zona urbana
consolidada, y los barrios que se identifican dentro de esta zona marcan periferia
inmediata del Centro de Poblacién. Consta de una superficie de 1091 hectareas
repartida en cuatro secciones.

Al norte en el barrio de Okot donde existen aglomeraciones de poblacién en un
contexto de vivienda de autoconstruccién, terrenos baldios y vialidades sin
pavimento, y que se extiende hacia el poniente mediante suelo que ya ha sido
artificializado hasta llegar a una zona residencial, al norte de Tuben Kaa, con
caracteristicas de vivienda consolidada, pero de forma dispersa y con poca
conectividad en el tejido vial.

La segunda zona se identifica en los barrios de Xulka y Cenote, paralela a la
seccién poniente de la carretera 307, los cuales se caracterizan por la presencia
de conjuntos habitacionales dispersos, los cuales presentan modelos de vivienda
tanto habitacional fijo, como turistica. Aunado a lo anterior, presentan un tejido
vial en procesos de consolidacién que requiere inversién para garantizar la
pavimentacidn de las calles, asi como su integracién con el tejido urbano

principal.
La tercera area abarca las zonas de La Reserva y Aldea Zama ubicadas en la \J )
W/ zona sur del Centro de Poblacién, ambas de caracter turistico y con evidentes 3 "\

procesos de transformacion del suelo natural por artificializado, asi como
viviendas turisticas dispersas.

Finalmente, la zona paralela a la seccidon oriente de la carretera 307 y tiene como
limite la zona de la estacién aeronaval, la cual presenta diversos asentamientos y
edificaciones dispersos sobre el paso de la vialidad federal, con un bajo nivel de
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Centro, Villas Tulum,
! onq urbana | Huracanes, Maya Pax, 56.87 174.8
uncional Guerra de Castas y
i Nuevo Tulum
Tuben Kaa, La Selva, La
Zona urbana | Veleta, Aldea Zamg,
consolidada Juanek y sur de Nuevo 265 G431
Tulum \

ocupacion del suelo, pero con una marcada tendencia de crecimiento, notorio en
los trazos de via existentes. p S

El conjunto del continuo de estas zonas da como resultado el limite urbano, el \

cual cuenta con una superficie de 1951.1 hectéreas. \%’
N\

Adicionalmente a lo anterior se identifican dos tipos dreas mas en el contexto del

Centro de Poblacién, las cuales se describen brevemente a continuacion.

Areas periféricas

Se encuentra en paralelo a las carreteras 307 y 109, en los barrios de Tanakah
pueblo, Palmas y Zamma, caracterizado por la presencia de asentamientos
dispersos, ya sean urbanizaciones cerradas o viviendas aisladas, con un bajo nivel
de consolidacion respecto al tejido vial, pero con acceso a los servicios basicos.

Zona Hotelera

La zona hotelera, es un caso especifico, pues derivado de sus dindmicas, present
un grado de consolidacién similar al del nucleo urbano, caracterizada por la alt
concentracién de unidades de hospedaje y servicios complementarios al turismo
gue se encuentran a lo largo de la carretera a Punta Allen, asi como la poca
densidad de poblacidn que existe en esta zona; por lo gue presenta una dindmica
independiente de la zona urbana del Centro de Poblacién, pero gue mantiene
dependencia funcional a esta al no contar con otros equipamientos o servicios
urbanos.

Conforme al diagnéstico realizado para la estructura urbana, se identifican dos
subzonas dentro de esta zona: la consolidada que se encuentra al norte, mas
proxima al centro de poblacién y los principales puntos de atraccién turistica, con
edificaciones de mayor nivel de construcciéon y acumulacién de servicios; y la zona
en proceso de consolidacién que se encuentra al sur y que presenta menor
cantidad de edificaciones, actividades econdmica y accesibilidad a la validad.

Tabla 133. Matriz de analisis de la problematica en los sectores y barrios urbanos.

Zona urbana Barrios Densidad de Superficie

vivienda promedio (ha)
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e Zona oriente

Zamma, Palmas, Takah

¢ Zoha FoHE Tuben Kaa, La Selva 4213 1968
e Zona La Veleta 12.35 2365
surponiente
e Zona Juanek y Aldea Zama 2814 215.8
suroriente
.. | Okot, Xulka. Cenote, La
Zona de expansién ’ 1
urbana Reserva, Estacion 24775 1091.8
aeronaval
o ZonancHe Okot 379 159.6
e Zona Xulka y Cenote 485 2679
poniente
La Reserva y Aldea
o Forasur Zama 1.8 4989
Estacién aeronaval <01 160.2

Zonas periféricas Pueblo 4149
Zona hotelera 267.4
e Consolidada 82.7
Zona hotelera NA
e En proceso
de 184.7
consolidacié
n

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023)
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Y 2.314.

Tabl

Sector o barrio

\, .
Problematicas de los barrios

Poblacion

Sectores y barrios urbanos

133. Matriz de analisis de la problematica en los sectores y barrios urbanos.

Actividades

- Zona de actividades
vinculadas al turismo
(hospedaje, comercio y
servicios)

= Equipamiento
gubernamental,

administrativo y de

Usos de suelo

- Uso de suelo de oficinas
(oficinas
gubernamentales)

Infraestructura y servicios s

- Inseguridad y asalto a | imparticién de justicia - Corredor comercial y de _Fua:(‘,a(‘)s Sseurol:mmanas y
turistas oficinas al poniente P 9
Centro - Representaciones sz
- Densidad muy alta | sindicales y de camaras | - Zona de usos mixtos al | . Alia gencemtmgion de
oE : % i viviendas con rezago en
(71-119 hab/ha) - Servicios financieros | nororiente 2
. servicios
(bancos, cajas de ahorro
y cajeros) - Importante mezcla de
usos de suelo en todo el
- Servicios contables y | poligono
bufetes juridicos
- Comercio y servicios
de escala de barrio
Histacanes ;\a%(;r?:;dad alta (41-70 Concentracién  de | - Corredor de usos mixtos | -  Sin  estacionamientos
actividades vinculadas | al norte, sobre Av. Tulum | publicos
. Ay concEntEeisn al turismo (hospedaje, | que permea hasta o)
> = \l

Y
X
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7

de poblacién migrante

comercio y servicios)

- Servicios financieros
(bancos y cajeros)

Andrémeda

- Corredor de oficinas y
servicios al oriente, sobre

- Sin transporte Publico

- Concentracion de
viviendas con rezago en

Nuevo Tulum

sobre QR-109 servicios

- Oficinas de

representacion de

camaras y

organizaciones,

contables y de servicios

profesionales

==

= In_seguridadyasaltoa - Zona de expansién de o
turistas actividades vinculadas -Falta de Iluminarias y

- Densidad muy alta al
norte (71-119 hab/ha)

- Densidad alta al sur
(41-70 hab/ha)

- Alta concentracién
de poblacion migrante

- Muy alto grado de
marginacion al sur

al turismo (hospedaje,
comercio y servicios)

Reparacién y
mantenimiento de
vehiculos %
electrodomeésticos

Usos comercio vy
servicios de escala de
barrio

- Asentamientos
irregulares en gran parte
del barrio

- Vivienda progresiva en
proceso de consolidacion

- Concentraciéon de usos
mixtos al norte del
poligono

puntos seguros

- Muy alta concentracion de
viviendas con rezago en
servicios

- Baja cobertura de agua
potable al sur y al poniente

- Baja cobertura de drenaje
al sur

Maya Pax

- Densidad muy alta al
oriente (71-119 hab/ha)

- Alta concentracién
de poblaciéon migrante
al oriente

- Zona de expansion de
actividades vinculadas
al turismo (hospedaje,
comercio y servicios)

- Servicios de reparacién
y mantenimiento de

- Asentamientos
irregulares en gran parte
del barrio

- Vivienda progresiva en
proceso de consolidacién

- Corredor de usos mixtos

- Muy alta concentracién de
viviendas con rezago en
servicios
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VA
U vehiculos y equipo al sur, sobre Av. Tulum AN
- Servicios de escala de | - Cluster de usos mixtos al
barrio centro que permea hacia
el norte
- Zona de expansién de | - Zona de transicién entre
- Densidad alta (4170 | I Ea e e | encialer y aduie
hab/ha) pedaje, n y aq Concentracion de

Guerra de Castas

- Alta concentracion
de poblacién migrante

comercio y servicios)

- Comercio al por mayor
de materiales y equipo
para la construccion

vinculados a la actividad
turistica

- Al norte predomina el
uso de suelo comercial

viviendas con
servicios

rezago en

Juanek

Densidad alta al
poniente (41-70
hab/ha)

- Alta concentracion
de poblacién migrante

- Muy alto grado de
marginacion

- Se requiere incentivar
comercio y servicios de
escala de barrio

- Asentamientos
irregulares

- Vivienda progresiva en
proceso de consolidacion

- Cluster habitacional sin
mezcla de usos de suelo

- Calles sin pavimento ni

banquetas

- Baja cobertura de agua

potable

- Baja cobertura de drenaje

Aldea Zama

- Densidad baja (0-10
hab/ha)

- Alta concentracion
de poblacién migrante
al oriente

- Muy alto grado de
marginacion al oriente

- Zona residencial

turistica

- Dificil acceso a zonas
de comercio y servicios

- Servicios vinculados a
la actividad turistica
(hoteles, salones vy

- Claster de oficinas,
comercio y servicios al
centro

- Zona de servicios que
permea hacia el norte

- Se
interior

- Sin
equipamiento educativo

- Sin acceso a espacios|

publicos

requiere transporte
privado para desplazarse al

cobertura de
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/%

/4

oTicas « de belleza,

centros de
acondicionamiento
fisico)

- Oficinas de
administracion y ventas
del desarrollo

- Bufetes juridicos

- Densidad muy alta al
oriente (71-119 hab/ha)

- Equipamiento
gubernamental y
administrativo

- Asentamientos
irregulares

- Vivienda progresiva de

- Baja cobertura de agua
potable

- Baja cobertura de drenaje

- Alta concentracién | - Servicios de | reciente construccién
Okot de poblaciéon migrante | consultoria _ Rai ‘
Sl pSHlaGIe - Br sl exrermic sur ll?aia' cobertura de energia
- Servicios contables oriente en el limite con | €'€ctrea
- Muy al_t? grado de e Berdlie i QR—]OE)C,j se |?e'ntlﬂca ubna L S coberturs  de
marginacion ) zona de oficinas sobre [ o4 inamiento educativo
(bancos y cajeros) calle Okot
- Fabricacion de | - Asentamientos
productos de herreria y | irregulares
- Densidad baja al sur muebles e " . .
oniente (0-10 hab/ha - Vivienda progresiva en | - Calles sin pavimento
p - Reparacion Y | proceso de consolidacion
: imi - Concentracid
Famh - Densidad muy alta al mi[\terlm[ento de - Corredor de oficinas viviendas con rlgzna o gg
nororiente (71-mo | Vehiculos ! y 1S ! 9
hab/ha o usos mixtos al sur servicios al oriente
= Oficinas

administrativas

- Servicios financieros

- Zona de oficinas al

poniente
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o

—
Wajeros)

- Oficinas de
administracién y ventas
de desarrollos

- Zona
industriales
principalmente al oriente,
sobre Xcaret

con usos

La Valeta

- Densidad baja al
poniente (O- 10
hab/ha)

- Muy alto grado de

- Hoteles con otros
servicios integrados

- Servicios vinculados a
la actividad turistica
(SPA y clinicas de
belleza, centros de
acondicionamiento

fisico, estacionamientos

- Vivienda progresiva en
proceso de consolidacion

- Corredor de usos mixtos
y servicios al norte, sobre
Av. Tulum (en proceso)

- Calles sin pavimento
- Sin transporte Publico

- Sin cobertura d

e

Tumben Kaa

mar_gmfcnon al y pensiones) - Zonas de servicios en los | equipamiento educativo
poniente extremos sur oriente y

- Reparacion y | poniente

mantenimiento de

vehiculos
- Densidad baja al|- Zona residencial ; ; _—

e - Residencial turistico de

norte y al sur (0-10 | turistica

hab/ha)

-Densidad alta al
oriente (41- 70 hab/viv)

- Densidad media al
poniente (11-40
hab/ha)

- Muy alto grado de
marginacion al norte

% Equipamiento
gubernamental,

administrativo y de
imparticién de justicia

- Oficina administrativa
y de venta del desarrollo

- Comercio y servicios
de escala de barrio

dificil acceso

- Asentamientos
irregulares

- Cluster de comercio y
servicios al centro del
poligono

- Usos mixtos, servicios y
oficinas hacia el poniente

- Zona de acceso restringido

B Concentracion d
viviendas con rezago e
servicios al norte

- Baja  cobertura d
equipamiento educativo

e -
n

.
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Jo

A

- Densidad baja (0-10
hab/ha)

Zona residencial

turistica

- Dificil acceso a zonas

- Cambio de uso de suelo
en areas no urbanizables

- Crecimiento disperso y

- Sin transporte Publico

Sin cobertura de

La Reserv. de comercio y servicios S I equipamiento educativo
Serva - Muy alto grado de Y especulacién inmobiliaria | €Y'P
MargInaeion al | . Servicios de o % - Sin acceso a espacios
poniente L : - Zona de servicios al P A
acondicionamiento 7 publicos
. nororiente
fisico
- Dificil acceso a zonas - Alta concentracién de
g e - Importante | . .
de comercio y servicios SEsAliEEIsn TRmabiliaa viviendas con rezago emnmf=
- Densidad baja (0-10 P servicios
- Comercio or mayor .
hab/ha) aI_ P Y - Usos comerciales al sur, 5
Xulca de materiales de - Baja cobertura de

- Densidad muy alta
en el poniente

construccion

- Comercio y servicios a
escala de barrio

sobre Av. La Selva

- Usos mixtos al oriente de
la Av. Palmas Tulum

equipamiento educativo

- Sin acceso a espacios
publicos

Villas Tulum

- Densidad alta (41-70
hab/viv)

- Comercio ambulante
sobre QR-109

- Actividades vinculadas
al turismo (restaurantes
y bares)

- Servicios financieros
(bancosy cajeros)

- Asentamientos y/o
estructuras irregulares
sobre QR-109

- Corredor comercial y de
oficinas al sur, sobre Av.
Tulum.

- Alta concentracién de
viviendas con rezago en
servicios

A

Zona hotelera

- Densidad baja (0-10
hab/ha)

- Cambio de uso de suelo
en areas no urbanizables

-Afectacion a ecosistemas

- Estacionamientos privados
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} < y vegetacion nativa

- Acceso restringido en
playas

- Existen desarrollos —
- Densidad baja (0-10 inmobiliarios en proceso //

hab/ha) en el drea préxima de la
Estacion Aérea Nava

Sectores y barrios suburbanos

0=
- Zona habitacional sin - Zona de dificil acceso j\
Cenote acceso a comercio Yy |- Cluster habitacional A
servicios - Sin transporte publico \

|
|
Estacién aeronaval
|
\
|
|
|
1
\
|

= Asentamientos
irregulares en gran parte
- Zona habitacional sin | del barrio

Zamna acceso a comercio y
servicios - Vivienda progresiva

- Zona de dificil acceso
- Sin transporte ptblico

- Sin pavimento ni

- Cluster habitacional bahsletas

- Zona habitacional sin
Palmas acceso a comercio Yy |- Cluster habitacional
servicios

- Zona de dificil acceso - Sin
transporte publico IS

- Actividades de
Tanach Pueblo ecoturismo y turismo
alternativo

- Usos comerciales y de

o - Zona de dificil acceso
servicios
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Vi

Fue%laboracién propia IDOM (2023) con datos de DENUE, INEGI (2022) y Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020) e informacion
validada en campo en junio de 2022.
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2315. Tenencia de la tierra y formacién de
asentamientos irregulares

2006-2030% y |os resultados del estudio “Desarrollo Integral Territorial y Urbano de
la Regién Sureste de México — Corredor Regional Tren Maya™, la tenencia de la
tierra en el municipio y sus localidades se asienta sobre propiedad ejidal, privada,
federal, estatal y municipal, con base en los siguientes patrones:

Segln el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tulum \
A

- Propiedad ejidal. Al poniente de la mancha urbana se presentan usos
predominantes de habitacién, asi como comerciales y de servicios
carreteros y usos comerciales y de servicios barriales. Este tipo de tenencia
de la tierra representa aproximadamente el 35% de la utilizada con fines
urbanos en el centro de poblacién.

- Propiedad privada. El centro de poblacién esta establecido sobre terrenos
particulares. Existen usos mixtos destacando los hoteleros, comerciales, de
servicios, de equipamiento urbano, servicios publicos y vivienda. Existen
casos de propiedad privada que se desarrollan actualmente de manera
incipiente en pequefias &reas destinadas a desarrollos residenciales
suburbanos.

- Propiedad federal, estatal o municipal. En general, la propiedad federal,
estatal o municipal corresponde a predios adquiridos directamente o por
medio de donaciones o expropiaciones como, plazas civicas, centros de
culto, escuelas, centros de salud, mercados, oficinas administrativas,
derechos de via generados por la servidumbre de carreteras y lineas de
infraestructura, Las fincas donde se ubican las escuelas de diferentes
niveles, el mercado, y el cementerio, son de propiedad municipal.

MAPA 30 Certeza juridica y tipos de propiedad

Destacan como parte de la propiedad federal el Parque Nacional de Tulum, los
sitios arqueoldgicos de Tulum y Tancah y la franja de la zona federal
maritimo-terrestre. La unidad de medicina familiar y los edificios destinados al
culto (templo principal y siete capillas), son de propiedad federal. El Gobierno del
Estado, a través del IPAE adquirid reserva territorial en la localidad en su mayoria
orientada al desarrollo de conjuntos habitacionales.

La tenencia de la tierra en propiedad social se clasifica segun el Registro Agrario '\Q
Nacional, en Ejidos y Comunidades Agrarias. Los nucleos agrarios localizados \\\\\ N

Y\tro de los limites del PDUCP de Tulum son los siguientes:

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum (2006-2030).

* “Desarrollo Integral Territorial y Urbano de la Regién Sureste de W™éxico — Corredor
Regional Tren Maya": Pre-Diagndstico TULUM (ONU Habitat, 2Q20) |

’ \

T\

A 145

AN

\

\

i

\

154



Septiembre 20 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Tabla 83. Tenencia de la tierra con propiedad ejidal.

Superficie dentro

ShpSiicien e de los limites del

Nucleo agrario dentro

Nucleo agrario

(ha) PDUCP (ha) del PDUCP
Tulum 22,655 5499 24.27%
Jacinto Pat 9,498 1,151 12.12%

Fuente: Elaboracién propia IDOM (2023) con informacién de Registro Agrario Nacional
(2022)

El ejido Tulum obtuvo su dotacién de tierra por resolucién presidencial hace 84
afios -el 5 de enero de 1938-y en 1962 se le dio |la posesion y deslinde definitivos
sobre 9 mil 600 hectdreas, colindantes con el municipio de Felipe Carrillo Puerto y
con el Mar Caribe, muy cerca de la zona Arqueolégica de Tulum. El 30 de
septiembre de 2007, mediante acuerdo de asamblea, se llevé a cabo el cambio de
destino de tierras de Uso ComuUn a Parcelas y en agosto de 2013 se entregaron 256
documentos que dan certeza y seguridad juridica a los ejidatarios que los ocupan,
a través de la parcelacién del nicleo ejidal.

Los nucleos agrarios antes mencionados estan implicados en la construccion del
Tren Maya y de la Estacién Tulum, asi como la Colonia Cristal y la localidad La
Unién, al sur de la cabecera municipal. La via del Tren coincide con los l[imites de
Jacinto Pat al oriente, lo que implicaria la compra de terrenos o la expropiacién en
apego al articulo 1 de la Ley de Expropiacion® en la seccién IV, que dicta: “IV. La
construccion de obras de infraestructura publica y la prestacion de servicios
publicos, que requieran de bienes inmuebles y sus mejoras, derivada de
concesién, de contrato o de cualquier acto juridico celebrado en términos de las
disposiciones legales aplicables".

Finalmente, los ejidos de Tulum y Jacinto Pat cuentan ya con parcelaciones
susceptibles al cambio de uso de suelo rural por urbanizaciones
habitacionales, que serian potenciadas por el paso del Tren Maya, lo cual
puede incrementar la especulacién ya existente en esas zonas. En 2015 con el
ejido denominado "Jacinto Pat" cambio de su superficie de agostadero para
destinarlo al ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como a la creacién de reservas
territoriales para el desarrollo de infraestructura turistica conforme a lo
establecido en el articulo 93, fraccidn |l, de la Ley Agraria, manifestando gue la
expropiacién fue a favor del Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo (IPAE) y que el pago de la
indemnizacién estuvo a cargo de dicho Instituto.

& Diarig Oficial de la Federacién: 25 de noviembre de 1936. Ultima teforma publicada: 27

de enero\de 2012. Fuente especificada no valida.
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Resumen de estructura urbana

e El patron de crecimiento histérico de la mancha urbana se da de forma
concéntrica marcado en cuatro vectores de crecimiento:
e Paralelo a la Av. Tulum / Carretera 307, particularmente hacia el

poniente;
Hacia el sur paralelo a la avenida Kukulkan con un modelo de
fraccionamientos de viviendas turistica y tendencia de
conurbaciéon hacia la franja hotelera al sur;
El tercero se da en la zona norte de forma paralela al paso de la
carretera 107;
El crecimiento de la franja hotelera paralela a la linea de costa.

Se denotan siete corredores que concentran las principales
actividades y elementos urbanos. El de mayor jerarquia se encuentra
sobre avenida Tulum, seguido por aquellos sobre |a av. Coba y sobre la av.
Satélite. Le siguen en jerarquia tres sobre las vialidades locales de
Kukulkan, Alfa-Osiris y Okot; y el Gltimo sobre la franja costera turistica.
Los principales elementos en la jerarquia urbana se encuentran en el
conjunto del palacio municipal, su explanada y el parque dos aguas, la
unidad deportiva, la iglesia maya, el hospital comunitario y el panteén
local.

Se identifican cinco centros urbanos: el primero gue constituye el nacleo
urbano en la seccién sobre los corredores de la Av. Tulum y el de
Alfa-Osiris, otro centro urbano en el Centro Maya al poniente de nucleo,
uno que corresponde a la unidad deportiva, otro entre el corredor Alfa-
Osiris y Satelite, y el Gltimo en la zona norponiente en el barrio de Tuben
Kaa.

Derivado de la ubicacion y distribucion de los elementos de |a estructura
urbana del Centro de Poblacién de Tulum, se denota una zona urbana
funcional que concentra los principales equipamientos y servicios
urbanos de 174.8 ha, la zona urbana consolidada de 6491 ha; y una zona
de expansion de 1091.8 ha. En suma estas zonas marcan el Iimite urbano
de 1951.1 ha detectadas.

Por su parte, en la zona hotelera se detecta un area de 82.6 ha de
desarrollos consolidados y 184.7 que se encuentran en procesos de
consolidacion, lo cual suma un total de 267.4 ha de esta zona particular.

Problematica de los barrios
Sectores y barrios turisticos:

e Zona hotelera (84.1 ha) es un sector turistico de lujo que esta generando
afectaciones a ecosistemas y vegetacion nativa por el cambio en el uso
de suelo de zonas no urbanizables.

Centro (27.1 ha) es un barrio urbano turistico tradicional de Tulum con
‘ usos de suelo mixtos y de oficina que reporta altos indices de inseguridad
\ ) y asalto a turistas.
Huracanes (23.4 ha) es un barrio urbano de tipo turistico con gran oferta
de comercio y servicios, ademas de encontrarse cercano a los principales
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atractivos del destino.
Estacion Aeronaval (36.1 ha) es el barrio mas cercano a la Zona
Argueoldgica de Tulum, el Parque Nacional Tulum y la zona de playa.
Aldea Zama (132.8 ha), La Veleta (103.7 ha), La Reserva (124.2 ha) y
Tumben Kaa (113.1 ha) son los principales barrios con alta presencia de
vivienda residencial de tipo turistico (vivienda residencial, residencial plus,
villas, hoteles y departamentos de [ujo).

Sectores y barrios de la poblacion local:

e Maya Pax (59.1 ha), Guerra de Castas (29.4 ha), Juanek (45.2 ha), Okot
(54.7) y La Selva son los principales barrios con alta presencia de vivienda
irregular o progresiva en proceso de consolidacion.

Guerra de Castas (29.4 ha), Villas Tulum (14.7 ha) y Tumben Kaa (113.1)
cumplen la funcién de ser zonas de transicién entre giros turisticos y
urbanos.
Huracanes (23.4 ha), Nuevo Tulum (62.1 ha ), Maya Pax (59.1 ha), Guerra
de Castas (29.4 ha), Juanek (45.2 ha), Aldea Zama (132.8 ha) y Okot
(54.7 ha) son los barrios que mas poblacion migrante reciben.

Sectores y barrios suburbanos:

e Tancah Pueblo (2 ha) es una zona de dificil acceso en donde se
desarrollan actividades de ecoturismo y turismo alternativo
Cenote (29 ha), Zamna (10.8 ha) y Palmas (6.1 ha) tienen su origen en
tierra que parece tener un origen ejidal y se trata de asentamientos sin
acceso a comercio y servicios en el drea préoxima.

Tenencia de la tierra y formacion de asentamientos irregulares

Propiedad ejidal:

e El36.4% corresponde a propiedad de origen ejidal utilizada con fines

urbanos dentro del centro de poblaciéon.
La propiedad ejidal dentro del poligono de CP aprobado en 2008 se
distribuye entre los ejidos Tulum (24.3%) y Jacinto Pat (12.1%)
Los ejidos de Tulum y Jacinto Pat cuentan ya con parcelaciones
susceptibles al cambio de uso de suelo rural por urbanizaciones
habitacionales, que serian potenciadas por la especulacion que generan
las nuevas obras de infraestructura en proceso (Tren Maya, Estacion y
Aeropuerto)

Propiedad privada:

e |a propiedad privada esta representada por terrenos particulares en
donde se localizan actividades vinculadas al turismo, asi como usos
mixtos de comercio y servicios.

e En gran parte de las viviendas el origen de |a tierra es mediante
ocupacion irregular.

Propiedad federal, estatal o municipal:

e Destinada principalmente a equipamientos, vias de transito,
3 servidumbres y derechos de via, asi como otras lineas de infraestructura.
N e |nvasion a zonas de patrimonio natural (PN Jaguar) y cultural (ZA Tulum).
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En relacion a nuevos proyectos, como lo sera el Tren Maya, o el libramiento
vehicular, es necesario acreditar la certeza juridica de |a tierra para poder realizar

obras con recursos publicos.

&0 &

En este capitulo se realiza el diagnéstico de las infraestructuras de los servicios
basicos presentes en el Centro de Poblaciéon de Tulum. Los prestadores de
servicios, las capacidades, las dotaciones y las coberturas son algunas de las
caracteristicas que se analizan en este apartado.

2.3.2. Infraestructura y servicios urbanos

Los servicios bdsicos estudiados son el agua potable, drenaje sanitario,
tratamiento de aguas residuales, drenaje pluvial, energia eléctrica y la telefonfa.
Por otro lado, también se ubican los principales derechos de paso y franjas de
proteccion de las lineas eléctricas y las vias férreas.

2.3.21. Agua potable

La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo (CAPA)
se encarga del suministro y red de agua potable en el municipio de Tulum. La
dotacién del servicio de agua potable para el Centro de Poblacién de Tulum se
realiza a partir de siete pozos con un promedio de 21 metros de profundidad y
diametro de 8 pulgadas. Los pozos se ubican a 7 km del centro de poblacién
sobre la carretera a Cobé (Gobierno Municipal de Solidaridad, 2007).

A partir de informacién del Censo 2020, se determina que el 96.3% de las
viviendas particulares habitadas del Centro de Poblacién de Tulum cuentan con
el servicio de agua.

MAPA 35 Cobertura de agua potable

En cuanto a un analisis de las coberturas del servicio de agua a nivel de barrio se
determina, a partir de informacién del Censo 2020, que los barrios urbanos de
Aldea Zama, Juanek y Okot son los que presentan los mas bajos valores con
coberturas inferiores al 90%.

Tabla 94 Cobertura del servicio de agua potable por barrios urbanos

Barrio V|v!endas VPH con agua dentro v N
urbano particulares de la vivienda cobertura AR
habitadas (VPH) W N\

Centro

Huracanes 435 434 99.8%
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Nuevo
Talum 1761 1674 95.1%
Maya Pax 1732 1,709 98.7% | 7/5‘ \
: N
G d | b
uerra e
o e 529 5i8 97.9%
Juanek 958 860 89.8%
Aldea Zama n8 103 87.3%
Okot 853 742 87.0%
\
\
La Selva 964 949 98.4% \
La Veleta 390 378 96.9%
Tumben 720 74 99.2%
Kaan
Xulka 735 732 99.6%
Villas Tulum 424 424 100%

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) a partir de informacién del Censo de Poblaciény
Vivienda 2020 (INEGI, 2020)

Los datos anteriores del Censo no registran cobertura en la zona hotelera. Sin
embargo, en 2020 la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) inauguré
un nuevo carcamo de rebombeo, un tanque de regulacién de 1,500 m3 , una
nueva linea de conduccién y la red de distribucion para brindar el servicio de agua
potable a la zona hotelera y el sector costero del municipio (La Jornada Maya,
2020).

Por otro lado, de acuerdo con la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo (CAPA), para el afio 2019, la cobertura del servicio de agua
potable para la poblacién urbana del municipio fue de 0.8 % y la extracciéon anual .
de agua fue de 9,534,869 m3. " x P
\g\ :

\

En el Programa Institucional Hidrico del Estado de Quintana Roo se presentan las
eficiencias operativas de los organismos operadores de agua en los diferentes
municipios de la entidad federativa. En la siguiente tabla comparativa se
evidencia que la eficiencia operativa de CAPA en el municipio de Tulum es baja

§‘ specto a otras ciudades del Estado de Quintana Roo.
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TABLA 96 Eficiencia operativa de los Organismos Operadores de agua de

Quintana Roo
JIPY
Se puede observar que tanto la eficiencia fisica como la global del sistema L(:Te\/f, \\

Tulum representan uno de los valores mas bajos de los municipios del Estado de
Quintana Roo. Se tiene una eficiencia fisica del 28.2%, es decir que del agua que
se produce se pierde cerca de tres cuartas partes en los procesos de captacién,
conduccién y distribucién. Mientras que la eficiencia comercial es del 61.1%,
obteniéndose una eficiencia global de 17.2%, es decir que de cada 100 m3 que se
producen Unicamente 17.2 m3 se recuperan (CAPA, 2017).

Con los valores anteriores de poblacion atendida y agua extraida se puede estimar
gue en el 2019 hubo una demanda equivalente cercana a 648 litros por habitante
al dia, pero por la baja eficiencia fisica la dotacidon neta fue de aproximadamente
183 I/hab./dfa.

2.32.2. Drenaje sanitario y tratamiento de aguas
residuales

En el Centro de Poblacién de Tulum el 96.8% de las viviendas particulares
habitadas cuentan con drenaje sanitario (INEGI, 2020). Sin embargo, muchos
usuarios no estan conectados a la red publica, sino que descargan a través de
fosas sépticas que en su mayorfa no garantizan el adecuado tratamiento de las
aguas residuales con la consecuente contaminacién que se genera al manto
fredtico (Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2011).

MAPA 36 Cobertura de drenaje sanitario

En cuanto a un analisis de las coberturas del servicio de drenaje sanitario a nivel
de barrio se determina, a partir de informacién del Censo 2020, que el barrio
urbano Okot cuenta con la cobertura mas baja con un valor de 87.2%.

Tabla 97 Cobertura del servicio de drenaje sanitario por barrios urbanos

« Viviendas :
tﬁi';:‘oo particulares VPHS‘;?‘R::;naJe Cobertura
habitadas (VPH)

Centro 736 733 99.6% !

\

g ‘\\
K Huracanes 435 432 99.3% \\h\ S

Huevo 1,761 1,697 96.4% ‘
Tulum

\\va Pax 1,732 1,712 98.8%
N . \\

[5)
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Guerra de
Castas 529 517 97.7% -
f ong &
Juanek 958 886 92.5% Ci// &
) \
Aldea Zama 8 m 94.1%
Okot 853 744 87.2%
La Selva 964 951 98.7%
La Veleta 390 381 97.7%
Tumben 720 708 98.3%
Kaan
Xulka 735 726 98.8%
Villas Tulum 424 424 100%

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) a partir de informacién del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 (INEGI, 2020)

Los datos anteriores del Censo no registran cobertura en la zona hotelera. Por ello,
CAPA reconoce que es urgente la instalacién de drenaje sanitario en la zona
costera de Tulum para evitar afectaciones al manto fredtico. En 2019, CAPA
presentd el proyecto para la introduccién de drenaje sanitario en la zona hotelera
de Tulum (CGC Quintana Roo, 2019).

De acuerdo con la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo (CAPA), para el afio 2019, el 55% de la poblacién urbana estaba
conectada a la red puablica de drenaje sanitario. Por su parte, se trataron 1,519,662
m?* de aguas residuales en las PTARs del municipio.

La conexion con la red pulblica de drenaje sanitario se da principalmente en la
cabecera municipal, en las colonias Maya Pax, Villas Tulum y Tumben’Ka
(Gobierno de Quintana Roo, SEMA, SEDATUS y Ayuntamiento de Tulum, 2019), asf
como la colonia Xul Kaa (La Jornada Maya, 2021).

De acuerdo con el Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacién y %\
de Tratamiento de Aguas Residuales en Operacién, el municipio de Tulum cuenta
con 3 plantas de tratamiento de aguas residuales.

Tabla 99 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en Tulum
A
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Localidad Planta Capacidad instalada (Ips)

Tulum Bicentenario 120 »\

Akumal Ak Tun 40 L’/’t} // \\)\

Ciudad Chemuyil Chemuyil 30

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) a partir del Inventario Nacional de Plantas
Municipales de Potabilizacién y de Tratamiento de Aguas Residuales en Operacién
(CONAGUA, 2020)

En la planta Bicentenario, ubicada a cuatro kilbmetros de la cabecera municipal,
rumbo a Cobd, es donde se realiza el tratamiento de las aguas residuales del
Centro de Poblacién de Tulum. A la PTAR Bicentenario llegan las aguas servidas
gue son previamente conducidas por el sistema de drenaje sanitario, el cual se
compone por colectores, carcamos y emisores.

La planta Bicentenario fue construida en beneficio de la poblacién local y los \
turistas al evitar problemas de tipo sanitario, asi como erradicar la contaminacion

de las aguas subterrdneas y el mar. La PTAR fue dimensionada para tratar las

aguas residuales de una ciudad con alto crecimiento y, de acuerdo con CAPA, aln

se prevé la ejecucién de mas etapas de ampliacion.

La PTAR Bicentenario tiene una capacidad instalada de 120 I/s, estimada para
servir a mas de 100,000 habitantes. De acuerdo con el volumen de agua tratada
(1,519,662 m?3 /afio) ofrecido por CAPA, en la actualidad solo se trata el agua
residual a razén de 482 Ifs. Por lo tanto, en capacidad, la infraestructura de
tratamiento estd preparada para brindar el servicio a toda la poblacién actual de
manera holgada.

A partir de los valores de extraccién de agua (9,534,869 m? ), eficiencia fisica
(28.2%) y agua residual tratada (1,519,662 m?3) de CAPA, y considerando un factor de
saneamiento de 0.8, respecto al consumo neto de agua potable, es posible
estimar que solo el 70% de las aguas residuales generadas son tratadas en las
PTARs del municipio.

2.323. Drenaje pluvial

El drenaje pluvial del Centro de Poblacion de Tulum, y en general del municipio,
se compone de pozos de absorcién los cuales evitan la acumulacion de agua en
las vias, calles y colonias. De acuerdo con el Ayuntamiento de Tulum existen mas
de 300 pozos de absorcidén en la cabecera municipal, asi como en las
comunidades de Akumal y Chemuyil (Noticaribe, 2019). En la zona centro, por el
eje de la avenida Tulum y por sus calles contiguas, existen 20 pozos de absorcion \
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de 30 metros de profundidad por 12 pulgadas de didmetro (Gobierno Municipal

de Solidaridad, 2007).

El Ayuntamiento de Tulum, a través de la Direccién de Servicios Publicos
Municipales, realiza mantenimientos preventivos de limpieza de rejillas
desazolve de los pozos de absorcién a fin de evitar afectaciones a la poblaciény su

patrimonio, asi como mantener las vialidades en condiciones seguras para
transitar durante y después de las precipitaciones pluviales (Cancun, mpio, 2021).

2.32.4. Energia eléctrica

A partir de informacién del Censo 2020, se determina que el 98.4% de las
viviendas particulares habitadas del Centro de Poblacién de Tulum cuentan con
el servicio de energia eléctrica.

MAPA 37 Cobertura de energia eléctrica

En cuanto a un andlisis de las coberturas del servicio de energia eléctrica a nivel
de barrio se determina, a partir de informacién del Censo 2020, que los barrios
urbanos de Aldea Zama, La Veleta y Okot son los que presentan los maés bajos
valores con coberturas inferiores al 98%.

Tabla 100 Cobertura del servicio de energia eléctrica por barrios urbanos

Barrio Vzv!endas VPH con drenaje
TS p:?rtu:ulares e nitatin Cobertura
habitadas (VPH)
Centro 736 732 99.5%
Huracanes 435 432 99.3%
Nugye 1761 1733 98.4%
Tulum ' ' A
Maya Pax 1,732 1713 98.9%
Guerd e 529 519 98.1%
Castas
Juanek 958 941 98.2%
Aldea Zama 118 15 97.5%
Okot 853 808 94.7%
AN a
)
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La Selva 964 947 98.2%

La Veleta 390 375 96.2% N\
//] \b\

Tumben O/

Kasii 720 716 99.4% P4

Xulka 735 735 100%

Villas Tulum 424 424 100%

Fuente: elaboraciéon propia IDOM (2023) a partir de informacion del Censo de Poblaciony
Vivienda 2020 (INEGI, 2020)

El suministro de energia eléctrica es brindado por la CFE mediante la Subestacion
Eléctrica (SE) Tulum, ubicada a 5 km del Centro de Poblacién de Tulum sobre la
carretera a Coba. La linea de transmision Valladolid — Tulum de 115 kV suministra
electricidad a la SE Tulum. Dicha linea de alta tensién pertenece al enlace
Valladolid — Cancun, el cual alimenta a la Zona de Operacién de Transmision
Cancuin (ZOTCNC), conformada por las Zonas Cancln y Riviera Maya.

Por el crecimiento de la demanda de energia eléctrica para las zonas de Canciny
la Riviera Maya, de acuerdo con el Programa de Ampliacién y Modernizacién de la
Red Nacional de Transmisién y Redes Generales de Distribucién del Mercado
Eléctrico Mayorista (PAMRNT 2021-2035), se tiene previsto el refuerzo de la red de
transmisién y transformacion del enlace Valladolid - Cancun, mediante los
siguientes proyectos.

Tabla 101 Proyectos de transmisién y transformacion eléctrica

Numero
Linea de transmision Tension (kV) de

Longitud Fecha

sy (km-c) necesaria
circuitos

Tulum - SET5* 15 2 39 abr-26

Valladolid - Tulum

Relacion
Capacid de Fecha
ad (MVA) transform necesaria
aciéon

Subestacion Equipo

Tulum Blanco 3 230/115

* Subestacion eléctrica de traccion 5 (SETS) del Tren Maya, ** Autotransformador
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Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) a partir del Programa de Ampliacién y
Modernizacién de la Red Nacional de Transmisién y Redes Generales de Distribucién del

\
Mercado Eléctrico Mayorista, PAMRNT 2021-2035 (CENACE, 2021) \
X
2325 Telefonia % N Ny

-~
Las tres principales empresas operadoras de México (Telcel, AT&T y Movistar)
brindan el servicio de telefonia mévil en el Centro de Poblacién de Tulum.

De acuerdo con los mapas de cobertura garantizada maévil®, Telcel es la empresa
gue cuenta con la mayor cobertura, cubriendo practicamente la totalidad del
Centro de Poblacion de Tulum, mediante la operacién de redes con tecnologia
GSM (2G), UMTS (3G) y LTE (4G). En segundo lugar, AT&T tiene cobertura en gran
parte del Centro de Poblacién de Tulum, con algunas ausencias en la zona
poniente (por ejemplo, las colonias Cristal y Yax Tulum), mediante la operacién de
redes con tecnologia UMTS (3G) y LTE (4G). Por Ultimo, Movistar es la empresa que
tiene la més baja cobertura, con ausencias importantes en la zona poniente y sur
del Centro de Poblacion de Tulum y sin brindar la tecnologfa LTE (4G).

=

ILUSTRACION 38 Mapas de coberturas garantizadas mavil de Telcel

2.32.6. Derechos de paso y franjas de proteccidon

En el poligono de Centro de Poblacién de Tulum se localizan las lineas d
transmision eléctrica Valladolid - Tulum y Tulum — Playa del Carmen, ambas de 11
KV, y ademds se tiene previsto el paso del Tren Maya. De estas infraestructuras es
necesario conocer su derecho de paso, entendiéndose como una franja de terreno
propiedad del estado para alojar las infraestructuras y considerar un area de
proteccién de estas.

Tabla 102 Derecho de via

Restriccion Valores y descripcién Fuente de referencia

Alta tensién 115 kV a partir
Lineas eléctricas del eje de simetria 10m para NRF-014-CFE-2001
un total de 20m.

A partir del eje de simetria Reglamento del Servicio

Ve lorrens 15m para un total de 30 m Ferroviario \\\3\

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) a partir de la Norma de Referencia
NRF-014-CFE-2001y el Reglamento del Servicio Ferroviario

® Estos reflejan el drea geografica en la cual los operadores méviles garantizan las -
indiciones de calidad. Los mapas fueron consultados en el sitio web\del Instituto Federal
Telecomunicaciones (IFT).
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MAPA 38 Derecho de via

Resumen de infraestructura y servicios urbanos \

En agua potable:

e De acuerdo con CAPA |a poblacion urbana de Tulum cuenta con una
cobertura de agua potable del 90.8%.
El organismo operador (CAPA) reporta una baja eficiencia fisica del 28.2%.
Se estima una dotacion neta de 183 I/hab./dia, pero un consumo bruto de
648 |/hab./dia.

En drenaje sanitario y tratamiento de aguas residuales:

e Pese a que el Centro de Poblacion de Tulum cuenta con la PTAR
Bicentenario, con capacidad para servir a mas de 100,000 habitantes, solo
el 55% de la poblacion urbana esta conectada a la red pUblica de drenaje
sanitario.

En drenaje pluvial:

e El drenaje pluvial del Centro de Poblacién de Tulum se compone de
pozos de absorcion.
Es necesario realizar mantenimientos periodicos al drenaje pluvial, asi
como implementar sistemas constructivos permeables sensibles al agua.

En energia eléctrica:

e El Centro de Poblacién de Tulum cuenta con una cobertura del servicio
de energia eléctrica del 98.4%.
e E|lsuministro de energia eléctrica se brinda a partir de la SE Tulum.

En telefonia:

e |astres principales empresas operadoras de México brindan el servicio de
telefonia movil en el Centro de Poblacion de Tulum, siendo Telcel y AT&T
las gue cuentan con la mayor cobertura de tecnologia LTE (4G).

En derecho de paso y franjas de proteccion:

e Por el Centro de Poblacion cruzan lineas de transmision eléctrica que
cuentan con su derecho de via.
e E| Tren Maya requerira de un derecho de via.
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2.3.3. Equipamientos, vivienda y espacio publico

2.3.31. Equipamiento )

\
A continuacion, se realizard un inventario de los equipamientos publlcosq \'\
privados que existen dentro del Centro de Poblacién de Tulum. )

Para lo anterior, se considera lo estipulado en el Sistema Normativo de
Equipamientos Urbanos SNUE de SEDESOL®? en el cual, se establecen las
coberturas correspondientes a los equipamientos publicos. En relacién a esto
ultimo, la clasificacién del SNUE considera que el Centro de Poblacién Tulum es
una localidad con jerarquia y nivel de servicio medio, al contar con un rango de
poblacién entre los 10,000 y los 50,000 habitantes; asi como la accesibilidad de
estos equipamientos en el tejido urbano, conforme a los radios de servicio
estipulados en el mismo Sistema.

De forma complementaria se clasifican los equipamientos conforme al proyecto
de norma “NOM-002-SEDATU2022% en la cual se categorizan conforme a
subsistemas por actividades establecida por la LGAHOTDU, conforme a
elementos con funciones y servicios similares, se su nivel de especialidad, y
organicamente forman parte del mismo sector de servicios.

Tabla 103 Equipamientos publicos conforme a las actividades realizadas

Actividades senaladas en

Ia Ley Valores y descripcion

Econdémicas Comercio y Servicios Financieros Especiales
Administracién Publica y Servicios Urbanos PuUblicos y
Concesionados
Soclales Asistencia social
Salud publica y privada
Culturales Cultura y recreacién
Deportivas Deporte . x
\\) \
N
\.
82 A partir del 1 de diciembre de 2018, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) pasé a ,
ser nombrada Secretaria del Bienestar \ /,1/

85 Proyecto de NOM-002-SEDATU-2022 Equipamiento en los instrumentos que conforman /</\
el Sistema General de Planeacién Territorial. Clasificacién, terminologia y aplicaciéon,con © [/ \
, fecha de publicaciérmen el DOF el 23/08/2022/ \ ~
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Educativas Educacion publica y privada
Comunicaciones \
De traslado ; R
Transporte i [ /
De abasto Abasto alimenticio

Fuente: NOM-002-SEDATU-2022
2.3311. Educaciony cultura
Educacién

A continuacién, se enlistan los equipamientos identificados que brindan el
servicio de educacién dentro del Centro de Poblacién de Tulum.

Tabla 104 Inventario de equipamientos para la educacién en el Centro de Poblacién de
Tulum

Clasificacion

Nivel UBS Alumn
NOM:002 Plantel educati A':::';n Grupos os/
-SEDATU YO, grupo
Estado
de Hi iy Preescol
Quintana Publico ar 6 183 6 31
Roo
Tulum publico | PS50l 6 180 6 30
Sac be publico Pre:f“" 6 180 6 30
Actividades | Tun-Ben - Preescol
educativas | Zazil e ar & L 6 = )
N\
Inter de . Preescol \-\\\
I3 Rivers Privado ar 3 21 3 7 \\_:
\Y
Centro
Educativ
N privado | Preeseel | 4 13 3 4 |
Montesso ar h/
ri Xaman I /
A/
Ek § /\J‘/\
BN

Ny
\ S / N\
\\ {/
& \ 159
B \ \\\
\
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Inter de
la Riviera

Privado

Primaria

49

iy

Instituto
Vittorio
Montever
di de
Tulum

Privado

Primaria

132

\

Ford 198

Publico

Primaria

413

34

Julio
Ruelas

Pdblico

Primaria

413

34

Octavian
[} Solis
Aguirre

Publico

Primaria

419

12

34

Gregorio
Pérez
Cauich

Publico

Primaria

ND

ND

ND

ND

Zamna

Publico

Secund
aria

616

17

36

Erick
Paolo
Martinez

Puablico

Secund
aria

395

25

Colegio
de
Estudios
Cientifico
S y
Tecnolégi
cos
Unidad
Tulum

Publico

Medio

ND

Fuente: elaboraciéon propia IDOM (2023) con informacién de la SEP, 2020

En términos generales, la oferta de servicios educativos en Tulum abarca los
niveles basicos;, por su parte, la oferta educativa de nivel medio es todavia

limitada, ya que se encuentra proporcionada por el Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnoldgicos como bachillerato técnico, como Unica opcién dentro del Centro
de Poblacién y del municipio en general. Al analizar la cobertura de estos

conforme a los requerimientos estipulados p

RN

el Sistemma Normativo d%
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Equipamientos Urbanos (SNEU), se identifican las siguientes necesidades para la

localidad de Tulum. \

Tabla 105 Requerimientos para los equipamientos educativos conforme el SNEU

Sistema Normativo de Cobertura Centro de
Equipamientos Urbanos Poblacion Tulum
Equipamiento
Requerimient Radio de V] =19/ Déficit /
o servicio urbano plantel superavit
7]
Jardin de nifios Indispensable 750 m 33 aulas Superavit *'/f}/f
N
Escuela primaria Indispensable 500 m 48 aulas Déficit
Secunaria Indispensable Tkm 20 aulas Superavit
general P P
Setundatin Indispensable 15 km 0 aulas Déficit
técnica

Preparatoria

general Condicionado 2-5km 1plantel Superavit

Centro de
Estudios
Tecnolégicos Condicionado 1 por CP 1 plantel Superavit
Industrial y de
Servicios

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU

Con relacién a lo anterior, se detecta que existe un déficit de cobertura para
los servicios de primaria y secundaria técnica. Aunado a lo anterior, se identifica
la accesibilidad que presentan estos equipamientos al considerar su radio de
cobertura dentro del Centro de Poblacion.

MAPA 39 Accesibilidad a equipamientos educativos en el Centro de Poblacién de .
Tul o\
um \\\; ‘A
Como se puede observar, la seccidn centro - oriente del Centro de Poblacidn es la N
gue cuenta con mayor accesibilidad a los equipamientos educativos al estar V
concentrados la mayorfa dentro de esta zona, asi como en la zona norte de Tuban
Kan con la escuela primaria Gregorio Pérez y en la zona periférica la zona con la
primaria Tulum. También se observa que, derivado de la presencia del CECYT, la

accesibilidad hacia ese equipamiento se da en todd, el tejido vial del centro de \ /
poblacién. LY
A
161 |
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Cultura

Clasificaciéon
NOM-002-SEDATU

Tabla 106 Equipamientos culturales en el Centro de Poblacién de Tulum

A continuacién, se enlistan los equipamientos culturales identificados en el
contexto urbano del Centro de Poblacién de Tulum.

Tipo de
equipamiento
3 Nivel de
Tipo e
servicio
Teatro del }1{/ ’
Basico Parque Museo Museo Local Publico ‘
de la Cultura
Maya.
5 i Casadela Casa de la 5 s
Basico Publico
Actividades Cultura Tulum. Cultura
culturales
i o Biblioteca
Bésico Blt_)hoteca Publica Publico
Jacinto Pat. oo
municipal
L.: Templos -
Basico religitess [29) Templos Publico

Equipamiento

Requerimiento

Sistema Normativo de
Equipamientos Urbanos

Fuente: elaboraciéon propia IDOM (2023) con informacién del Sistema de Informacion
Cultural, 2022

Conforme a la tabla anterior, se observa que existe un nimero reducido de estos
eguipamientos publicos; esto sin contar a los templos, los cuales, pese a que no se
cuantifican formalmente como equipamientos publicos dado su caracter
religioso, muestran una dispersién sobre gran parte de la mancha urbana.

Tabla 107 Requerimientos para los equipamientos culturales conforme al SNEU

Cobertura Centro de

Radio de

servicio urbano

Poblacion Tulum

Déficit /
superavit

Biblioteca
publica Indispensable 1.5 km Superavit
municipal
i
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1 por Centro de

Poblacién

Casa de cultura | Indispensable Poblacion 1 Superavit
; 1por Centro de " -

Museo local Indispensable Poblacién 1 Superavit

Museo de sitio* | Condicionado | a1 e 0 Déficit

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU

Conforme a los requerimientos del SNEU, se observa que existe cobertura

;

adecuada de este, esto a excepcidén de la carencia de un Museo de sitio, no>#/7
obstante, actualmente se estd realizando la construccién de uno de estog” Y 3

equipamientos, préximo al ayuntamiento municipal (IDOM, 2022).

Adicionalmente, podria entrar en consideracion el existente en de la localidad de
Cob3, a poco mas de 20 km al noroeste de Centro de Poblacion de Tulum, que
responde a la presencia de la Zona Arqueolégica de Coba.

ILUSTRACION 29 Casa de la cultura Tulum

Existe cobertura para los servicios culturales dentro del Centro de Poblacién de
Tulum se da principalmente con la biblioteca y la casa de cultura. A continuacion,
se identifica la accesibilidad que presentan estos elementos existentes dentro del
Centro de Poblacidn, al considerar el radio de cobertura requerido.

MAPA 40 Accesibilidad a equipamientos culturales en el Centro de Poblaciéon de

Tulum

La accesibilidad a estos equipamientos se da en la zona oriente, particularmente
en la avenida Tulum y al norte de esta vialidad, por lo que destaca la falta de
accesibilidad desde otros puntos como la zona de la Veleta ¢ a la salida poniente

de la carretera 307.

Salud

A continuacién, se enlistan los equipamientos de salud identificados dentro del
Centro de Poblacién de Tulum conforme al Catalogo de Claves Unicas de

23312,

Salud y asistencia

Establecimientos de Salud (CLUES) de la Secretaria de Salud.
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Tabla 108 Equipamientos de Salud en el Centro de Poblacién de Tulum

Clasificacion
NOM-002

-SEDATU

Actividades
Sociales -
Subsistema
de Salud
Publica y
Privada

Nombre Institucion

Tipo de
atencion

Consult
orios

Camas

Nivel de
atencion

Hospital Secretaria T
Comunitari de Salud szsggsh 8 16 Serg];:/;ldo i
ode Tulum (publico) ) ((,)
. %/

Unidad de ;
Especialida Secretaria Conisyita Brirvier
Bes e externa 2 e nivel
Médicas (publico)
Tulum
Cantro; -de Secretaria
Salud de Salud Hosp[tall 4 1 Seg'undo
Urbano (pblics) zacién nivel
Tulum P \
Hospital Servicios s
Costamed médicos HOSF.",tal' 1 10 Seg4undo

: zacion nivel
Tulum privados

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacidn de SSA, 2022

Como se puede observar en la tabla, de las cuatro unidades médicas existentes,
tres de ellas permiten la hospitalizacion, a través de 27 camas, perteneciendo mas
de la mitad al Hospital Comunitario de Tulum. De forma complementaria, el
DENUE de INEGI permite identificar nueve consultorios médicos y otros nueve

consultorios dentales dentro del area urbana del Centro de Poblacion.

Tabla 109 Requerimientos para los equipamientos culturales conforme SNEU

Sistema Normativo de
Equipamientos Urbanos

Equipamiento

Urbano (SSA)

Centro de Salud

Requerimient

o servicio urbano

Indispensable

Radio de

1.5 km

Cobertura Centro de
Poblacion Tulum

Hospital
Especialidad

de | Indispensable

1 por Centro de

Poblacién

Déficit / N
superavit \
W F
\\)
Superavit b \
Superavit ‘
1\\
T X
S /
A NG
164 /
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(SSA)*
Museo local Indlispensable | 1PSrEeNtro de ™* Superavit \\ﬁﬁ
Museo de sitio* Condicionado | pg;ggl‘?gonde 0 Déficit

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU

Como se puede observar en el andlisis anterior, existe un déficit en general paraT{éPt
cobertura de los equipamientos de salud dentro del Centro de Poblacién de
Tulum, particularmente notorio en la falta de una Unidad de Medicina Familiar,
asfi como un Centro de Urgencias.

MAPA 41 Accesibilidad a equipamientos de salud en el Centro de Poblacion de
Tulum

Respecto al acceso a estos equipamientos de salud, tanto el Hospital Comunitario \
como el Centro de Salud, estos se encuentran préximos a la Av. Tulum, la cual
constituye la vialidad principal dentro del Centro de Poblacién, aunado a ello, el

radio de servicio que ostenta el Hospital General permite un acceso oportuno para

la poblacion.

Asistencia social

Dentro de la mancha urbana del Centro de Poblacién, se identifica la presencia de
los siguientes equipamientos publicos para la asistencia social, todos ellos
pertenecientes al sector publico.

Tabla 110 Equipamientos de Asistencia Social en el Centro de Poblacién de Tulum

Clasificacion

NOM;002 Institucion Consultorios
-SEDATU
\\
IN\
Actividades | CDC Grupos gzz:;foﬁi DIF Municipal I T e— 3
Sociales - | Vulnerables Comunitario de Tulum s s
Subsistema
de \\5
Asistencia CADI Tulum Centro DIF Municipal | ..o N
social Centro Asistencial de de Tulum a9 personas
Asistencial de Desarrollo

# El elemento Hospital de Especialidades es muy variable en cuanto a su capacidad, tipo
y nimero de especialidades, y dimensiones fisicas, por_lo cual no es posible establecer
criterios normativos precisos para 8y dotacién.
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Desarrollo Infantil
Infantil

Estancia Infantil cantro

& 1
Suefios de fsistereial de SEDESOL 31a 50 personas
o Desarrollo
Ménica A
Infantil

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién de SSA, 2022

y
AL

De los tres equipamientos identificados, el CDC “Grupos Vulnerables” es un se/ '\:

encuentra bajo la responsabilidad del DIF dedicado a la atencién y cuidado de
ancianos y discapacitados, mientras que las otras dos funcionan como guarderias.
Respecto a la cobertura, el SNEU estipula lo siguiente.

Tabla 111 Requerimientos para los equipamientos culturales conforme al SNEU

Sistema Normativo de Cobertura Centro de
Equipamientos Urbanos Poblacién Tulum

Equipamiento

Requerimient Radio de Déficit /
] servicio urbano superavit

Centro Asistencial

de Desarrollo .
Infantil-DIF Indispensable 1.5 km ND ND

(Guarderia)

Centro de
Desarrollo Indispensable 0.7 km ND ND
Comunitario (DIF)

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacion del SNEU

Si bien no se tiene datos sobre las aulas que conforman las Unidades Basicas de
Servicio de este tipo de equipamientos, el DENUE permite identificar a estos por
el tamafio de su unidad econdmica, lo cual permite inferir que los empleos
correspondientes al DIF presentan una relacién con el nimero de cuartos y una
probable cobertura de superdvit para este tipo de servicios.

MAPA 42 Accesibilidad a equipamientos de asistencia social en el Centro de
Poblacién de Tulum

Respecto a la accesibilidad que presentan dentro del Centro de Poblacion, se
observa que las guarderias se encuentran mas distantes de la zona urbana
consolidada, mientras que el CDC Grupos Vulnerables, se ubica a menos de 100 m
de la Av. Tulum. En general, la accesibilidad a estos equipamientos se da en la

zona norponiente.
\ 166
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23313. Comercioy abasto

Se identificaron los siguientes elementos destinados al comercio dentro del N

Centro de Poblacién. Cabe destacar que no se han detectado la presencia de \
tianguis u otros equipamientos publicos para el comercio. \/\

Tabla 11™* Equipamientos de comercio en el Centro de Poblacién Tulum

Clasificacion Noribre
NOM-002-SEDATU o

Super San Francisco de Privado 21 s
Asis
Actividades Super Xpress Privado
econémicas
Chedraui Privado
Ca'Axahil Privado

Tabla 112 Requerimientos para los equipamientos comerciales conforme al SNEU

Sistema Normativo de Cobertura Centro de
Equipamientos Urbanos Poblacién Tulum

Equipamiento

Radio de Déficit /

Requerimiento o 2!
q servicio urbano superavit

Plaza de Usos
Muiltiples
(Tianguis o | Indispensable 0.7 -1.5 km o Déficit
mercado sobre
ruedas) SECOFI

Mercado Piblico

(SECOFI) Indispensable 0.7 km o] Déficit

Tienda § g
CONASUPO Indispensable 0.5-1km 0 Déficit AN
(CONASUPO)

Tienda o Centro
Comercial Indispensable 0.5-Tkm 0 Déficit
(ISSSTE)
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Farmacia

(ISSSTE) Indispensable 0.5-1km ¢] Déficit

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU N\ Y

Como se puede contemplar con relacién a la tabla anterior, existe un marcado
déficit de equipamientos publicos comerciales, esto salvo el establecimiento,
Ca'Axahil que funge como un tipo de mercado publico, sin serlo de forma oficial;
sin embargo, la presencia de las grandes tiendas comerciales, junto a la
importante presencia de actividades de comercio minorista, solventan dicha
necesidad social. f

Respecto a las tiendas DICONSA, tampoco se detectan dentro de la zona urbana
del Centro de Poblacién de Tulum, pero si existe cobertura de éstas en la zona
préxima a la localidad de Coba.

MAPA 43 Accesibilidad a equipamientos de comercio en el Centro de Poblacion
de Tulum

Respecto a los equipamientos de Abasto, los requerimientos estipulados por el
SNEU eximen a Tulum de contar con este tipo de elementos, derivado de la
jerarquia y tamario que ostenta esta localidad urbana®.

23314  Recreacion y deporte

En el contexto del Centro de Poblacién de Tulum, gran parte de los
equipamientos recreativos se encuentran ligados a otros equipamientos
deportivos y los espacios publicos, por lo cual existen elementos gque se
cuantifican de manera doble®®.

La dotacién de este tipo de equipamientos se da principalmente con parques de
barrio, los cuales a su vez contienen diversas zonas con juegos infantiles. Asi
mismo, se identifican dos plazas civicas, una en el parque Dos Aguas que
responde de forma conjunta a la dindmica del Ayuntamiento, y la otra en la Plaza
Maya, la cual se encuentra en conjunto al pantedn municipal.

Dentro del deportivo Tulum existe una diversidad de equipamientos recreativos,
como juegos infantiles y de mobiliario de estancia; lo cual denota esfuerzo por la
integracién de diversos perfiles sociales (deportistas, personas al cuidado de \

% Conforme a la clasificacion de la NOM 002 SEDATU 2022, esta cataloga a los centros de
acopio, rastros, establecimientos TIF, Centrales de abastos y estaciones de servicio de
gasolina y diesel como equipamientos de abasto, no obstante solo las Ultimas (estaciones

de servicio) se identificaron dentro del Centro de Poblacién, las cuales son analizadas en la \
subseccién posterior de servicios urbanos.

% Nota: Para mayor detalle de estos equipamientos desde su aptityd de espacio publico/<‘\'«
revisar el apartado 2.3.2.3 correspondiente a esge tema. =]
« . }5\ r
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infantes, infantes) lo que es un aspecto fundamental para incrementar la calidad

del espacio.

La abundante vegetacién es un elemento que contribuye a aumentar el confort \\

en la zona en cuanto a paisajismo y térmica, lo que aunado a la presencia de %‘
N

celdas solares pone en evidencia esfuerzos de tener espacios de calidad
ambiental. Sin embargo, también hay evidencia de la ausencia de mantenimiento
de algunos elementos (como la banca en la imagen), que también puede
asociarse al poco uso del mismo.

ILUSTRACION 40 Mobiliario urbano

Tabla 114 Requerimientos para los equipamientos recreativos conforme el SNEU /(
Sistema Normativo de Cobertura Centro de
Equipamientos Urbanos Poblacion Tulum
Equipamiento
A Radio de Déficit /
Requerimiento N ES
servicio urbano superavit
Plaza Civica Indispensable 1por CP 2 Superavit
Juegos . s
Infantiles Indispensable 0.35-0.7 km 4 Superavit
Jardin vecinal Indispensable 0.35 km 1 Déficit
Parque de Barrio | Indispensable 0.67 km 8 Superavit
Salas de cine Indispensable 0.67 2115 km 0 Déficit

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU

Al identificar las necesidades requeridas para el Centro de Poblacién de Tulum, se
identifica que tres de los cinco tipos de equipamientos requeridos se encuentra
cubiertos. En el caso de los jardines vecinales, estos presentan una cobertura
menor, pero que pueden ser solventados por la presencia de los parques de barrio
U otros espacios publicos.

P

Pk

En relacion con las salas de cine, estas suelen ser gestionadas por el sector
privado, sin embargo, no se detectaron instalaciones que cubran este servicio;
aunque si se identifica la renta de espacios de forma privada (con sedes alternas
conforme el evento) para poder simular este tipo de equipamientos a escala local.

MAPA 44 Accesibilidad a los equipamientgs recreativos en el Centro de Poblacion \ A
de Tulum 1

SN R o8 T

"
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Al identificar la accesibilidad derivada de los radios de cobertura para este tipo de
equipamientos, se torna notorio que, pese a la poca cantidad, la mayoria de estos
generan umbrales de cobertura en todo el tejido vial del Centro de Poblaciéon de
Tulum. No obstante, estos se encuentran concentrados en la seccién suroriente
de la zona urbana, a excepcién de los parques locales en la salida oriente de la
carretera 307 y el correspondiente a la colonia Tuben Kaa, que brindan servicio en

su entorno local; destacando que no existen este tipo de elementos para la zomaT/(/

sury poniente de la localidad. e
Deporte

Tabla 115 Equipamientos Deportivos en el Centro de Poblacién de Tulum

Clasificacion
NOM-002-SEDA Nombre Propiedad

TU

Unidad
Deportiva Tulum
(concentra 12 Centro deportivo PUblica
instalaciones
deportivas)

Cancha de usos

Actividades e Médulo deportivo Pdblica
deportivas multiples (2)
Cancha de fatbol | 444,16 deportivo PUblica
répido
Dafmo  de .usas Médulo deportivo Publica

multiples

Fuente: Elaboraciéon propia IDOM (2023) con informacién del Sistema de Informacion
Cultural, 2022

La dotacién de equipamientos deportivos se encuentra concentrada en su
mayoria dentro de la Unidad Deportiva de Tulum, la cual cuenta con un circuito
perimetral de 1,000 metros habilitado para el trote, una cancha de tenis, una
Cancha de futbol soccer con medidas oficiales, asi como canchas de futbol rapido,
y un campo de béisbol. Asi mismo, se identifica que existen ligas deportivas bajo
la responsabilidad de la Direccién de la Juventud y Deportes del municipio, que
incluyen el gimnasio del Centro de Alto Rendimiento para box, judo, luchas,
taekwondo, ajedrez y la zona de atletismo.

ILUSTRACION 41 Unidad Deportiva Tulum

A continuacién, se mencionan los requerimiento
estipulados para la localidad de&\Julum conforme al SN

\ de cobertura deportiva

S\
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Tabla 116 Requerimientos para los equipamientos deportivos conforme al SNEU

Sistema Normativo de Cobertura Centro de
Equipamientos Urbanos Poblacién Tulum

Equipamiento

Radio de sl
Requerimiento servicio DEf'c!t {t
e superavi
)
Médulo deportivo | Indispensable 0.75 -1 km 4 Superavit C%f f
Dispensable
Unidad deportiva | (por tamafio de 1por CP 1 Superavit
localidad)
Salén deportivo Indispensable Tkm 0 Déficit

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU

Conforme a la tabla anterior, la cobertura de los equipamientos recreativos se
encuentra cubierta casi en su totalidad para la localidad, a excepcién de la
existencia de los salones deportivos, sin embargo, ya que existe una unidad
deportiva cuyo umbral responde a necesidades estatales y que contiene este tipo
de elementos en el interior, se concluye que no existe un déficit verdadero a nivel
de requerimientos.

A continuacioén, se identifica la accesibilidad que presentan estos equipamiento \
al considerar su radio de cobertura dentro del Centro de Poblacién.

MAPA 45 Accesibilidad a los equipamientos deportivos en el Centro de Poblacion
de Tulum

Como se expuso previamente, la presencia de la unidad deportiva en el Centro de
Poblacién permite satisfacer las demandas de la poblacién respecto a los
requerimientos deportivos. Por su parte, los equipamientos recreativos se
encuentran ligados con los espacios deportivos y los publicos, por lo que
satisfacen las demandas sociales de forma sincronizada. Sin embargo, a nivel de

accesibilidad se hace evidente que es necesario generar nuevos equipamientos \
préximos a las zonas de expansién urbana al sur de la mancha urbana para ;"\\\\‘
poder satisfacer las demandas futuras. ‘\\.)

23315 Comunicaciony transporte

Comunicacién

Existe una sucursal de Correos de México sobre la avenida Tulum,

adicionalmente se detecta un servicip de paqueteria pri edo (DHL) en la seccién
suroriente del drea urbana. 7
N}i 71
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Transporte <«
Se identifica la presencia de una terminal de camiones privada administrada por —

la empresa ADO, la cual cuenta con rutas de cobertura regional, principalmente
en la regidon Sur Sureste y el Centro del pais, ademas de contar con cobertu;raq’(/
internacional a Belice.

Tabla 117 Cobertura de rutas de la terminal ADO del Centro de Poblacién de Tulum

Entidad

Destinos especificos

7
/

Campeche, Champotén, Ciudad del Carmen, Escarcega, Playa

Campeche Bahamitas, Sabancuy, Seiba Playa, Villa Madero, Xpujil.
Central Camionera, Ciudad Cuauhtémoc, Comitan, Frontera

Chiapas Comalapa, Huixtla, Motozintla, Ocosingo, Palenque, San Cristobal
de las Casas, Tapachula, Teopisca, Tonala, Tuxtla Gutiérrez

Ciudad de | rapo

México

Oaxaca Juchitén, Loma Bonita, Oaxaca, Tuxtepec

Puebla Puebla, Tehuacan

Quintana Roo

Aeropuerto Cancun, Bacalar, Cancun, Carrillo Puerto, Chetumal,
Cob3, José Marfa Morelos, Limones, Playa del Carmen, Presumida,
Puerto Morelos, Tulum, Xcaret, Xel-Ha

Balancan, Cérdenas, Comalcalco, Emiliano Zapata, Macuspana,

Tabasco Mahahual, Tenosique, Villa Hermosa
Acayucan, Alvarado, Agel R Cabada, Cardel, Catemaco, Ciudad

Verscrus Lerdo, Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosamaloapan, Jaltipan,J uan
Diaz Covarrubias, Minatitlan, Orizaba, San Andrés Tuxtla, SanTa
Cruz, Santiago Tuxtla, Veracruz, Villa Isla, Xalapa

Yucatan Chichen Itza, Mérida, Oxkutzcab, Peto, Tekax, Ticul, Tizimin,
Tzucacab, Valladolid

Belice Belize City, Corozal, Orange Walk

Fuente: www.autobusesMéxico.com, 2022

Asi mismo, se identifica la existencia de un aerédromo de Tulum, en la seccidn

-

\

norponiente del drea de influencia del Centro de Poblacién, en la carretera 307, no \

N
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obstante, como la Base Aeronaval de Tulum, como su nombre formal indica es \
para uso militar exclusivo de la Armada de México y la Aviacién Naval Mexicana. ‘

En el mismo sentido, a fecha de 2021 se anuncié la creacién del Aeropuerto &
Internacional de Tulum el cual, pese a su hombre, estara en el municipio de Felipe ~
Carrillo Puerto, pero cuya cobertura esta planteada para atender las demandas

turisticas que existen para el Centro de Poblacién y la franja costera de la R|vrerq{/

Maya en el municipio de Tulum (Financiero, 2022).

Sistema Normativo de Cobertura Centro de
Equipamientos Urbanos Poblacion Tulum

Equipamiento

Requerimient Radio de Déficit /
o servicio urbano superavit

Central de |
Autobuses de | Indispensable 1por CP 1 Superavit |
Pasajeros (SCT) [

|
Agencia de |
Correos Indispensable Tkm 1 Superavit z
(SEPOMEX)

Centro Integral de
Servicios Indispensable 2 km 0 Déficit
(SEPOMEX)

Administracién de

Correos Indispensable 1.5 km 0 Déficit

(SEPOMEX)

Centro de Trabajo ; s d

(TELMEX) Indispensable 15-20 km 0 Déficit

Oficina Comercial : o \

(TELMEX) Indispensable S5km o] Déficit » \ ~
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU \

Como se puede notar, existe un déficit de equipamientos de comunicaciones
dentro del Centro de Poblacién Tulum, no obstante, con las tendencias actuales
de servicios digitales de telecomunicacién, no existe un rezago real de
comunicacion en los habitantes. Por su parte la central de camiones presenta 7
umbrales de cobertura regionales e internacionales, lo cual garantiza una J

cobertura adecuada de tfansporte. \ \
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MAPA 46 Accesibilidad a los equipamientos de comunicacién y transporte en el
Centro de Poblacidon de Tulum

Como se puede apreciar en el mapa anterior, la ubicacién de la estacién de
autobuses sobre la Av. Tulum es un factor que facilita la accesibilidad a este
equipamiento y la conectividad a otras zonas dentro del Centro de Poblacién. Con z
relacién al servicio postal, la accesibilidad a este equipamiento se da menos de- 7
200 m respecto a la Av. Tulum. /{

23316. Administracion publicay justicia
Al ser el Centro de Poblacién la cabecera municipal, la localidad concentra la
mayoria de los equipamientos gubernamentales para la administracion publicay,
ademds, cuenta con la cobertura de oficinas que responden a los érdenes
Estatales y Federales.

Clasificacion
NOM-002-SEDATU

s b Ambito de |
Institucion 5 |
competencia |
Subsistem A |
Nivel
; \
H Ayuntamiento De | Palacio Yy \'
Basico Tulum (43 | Delegacion Municipal '\
Dependencias) Municipal
Desarrollo Integral de
- la Familia del | Delegacion .
Basico Municipio de Tulum | Municipal imiieipia]
Q Roo.
Actividad
es :
Sociales - Agenclla‘de Proyestns Oficinas de
£ Estratégicos del :
Basico ; Gobierno Estatal
Subsistem Estado de Quintana Estatal
o de Roo
Administr \
aclon CormisiEn ge | Oficinas de
Pablica Basico Gobierno Estatal N\
Derechos Humanos
Estatal )
'\\
\
Oficinas de \
Bésico SEFLIPLAN Cobierno Estatal fﬂ
Estatal \
|
Bésico Instituto Oficinas de Estatil \\
Qunj,t\anarroense K% Gobierno A \

< | 7

, A
& { P 7\ % 174
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4
la Mujer Estatal SN ,//
- | Procuraduria General | Oficinas de N\
I:termedl de Justicia del Estado | Gobierno Estatal \
de Quintana Roo Estatal \"\
Intermedi Fiscalia General del Oﬂqnas de
Gobierno Estatal
o Estado
Estatal
< Oficinas de
Intermedi | Juzgados Penales CoBiarc Estatal
o Orales
Estatal
W - Oficinas de
Especializ | Servicios Estatales de Gobisrno Estatal
ado Salud
Estatal
- \ Oficinas de
E:gecnallz Eg;:sli;n Nacional Gobierno Federal
Federal
o e Oficinas de ~
Especlallz | capEn Gobierno Federal [
ado
Federal |
Especializ | Instituto Nacional Oﬂcmas de
ad6 Electoral Gobierno Federal
Federal
Especializ | Punto de vigilancia ggglire]?r?o a4 Federal
ado SEDENA
Federal

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacion del DENUE, 2022

El Palacio Municipal que alberga al Ayuntamiento se encuentra sobre la Av. B;
Tulum, entre las calles Alfa sur y Osiris Sur y alberga a 39 dependencias en su J !
interior; asi mismo, otra parte minoritaria de dependencias municipales se
concentra en la zona periférica al nororiente de la zona urbana, mientras que el
resto de las dependencias municipales se encuentran distribuidas en la zona
norponiente del Centro de Poblacién de la cual destaca el Ministerio PUblico. Por
su parte, las oficinas gubernamentales de orden estatal y federal, también se
encuentran distribuidas, pero mas préximas hacia la zona oriente cercana al
aerédromo 'y la carretera 307.

/ N\ _~
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A continuacion, se muestran los requerimientos de cobertura estipulados por el

SNEU.
/\

| \

Tabla 120 Requerimientos para los equipamientos de seguridad, justicia y administraciSiZ i) &
publica, conforme al SNEU '/E' \\’\
Sistema Normativo de Cobertura Centro de

Equipamientos Urbanos Poblacién Tulum

Equipamiento

Requerimient Radio de Déficit /
o servicio urbano superavit

Palacio municipal | Indispensable 1por CP 1 Superévit
Delegacién . i
municipal Indispensable 1por CP 1 Superavit
Oficinas de , .
gobierno estatal Indispensable 1 por CP 8 Superavit
Oficina de . e s
haciandasstatsi Indispensable 1 por CP 0 Déficit
Ministerio publi \
inisterio publico : -
cstatal Indispensable 2 km 1 Superavit \"
Necesario
para
Oficinas de | localidades o
gobierno federal superior a Tporck 3 Superayit
50,00
habitantes

Fuente: elaboraciéon propia IDOM (2023) con informacion del SNEU

Conforme a la tabla anterior, se observa que la cobertura de equipamientos
publicos presenta una cobertura adecuada, esto a excepcidn de la existencia de
oficinas para Hacienda del Estado.

MAPA 47 Accesibilidad a los equipamientos de seguridad, justicia y
administracién publica en el Centro de Poblacién de Tulum

Respecto a la accesibilidad para estos equipamientos, los radios estipulados por el
SNUE indican que, en la mayoria de los casos, basta con un equipamiento por tipo
para cubrir las necesidades sociales. Esto a excepcién del Ministerio Publico, el
cual se encuentra en el borde norte de la mancha urbana, por lo que su
accesibilidad se ve limjtada para las secclones sur y poniente de la ci@c}/ad. \

P 4 \
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23.317. Servicios urbanos

Respecto a los equipamientos para servicios urbanos, se identifica la presencia de
los siguientes elementos dentro del Centro de Poblacién de Tulum. 5. NG

g - 0 :
Tabla 121 Equipamientos para los servicios urbanos en el Centro de Poblacién de Tulum \\

Clasificacion NOM-002-SEDATU

Agua y Saneamiento

Pantedn

Sitio para la Disposicién de Residuos
Actividades Sociales - Subsistema de Sélidos

Servicios Publicos Urbanos y
Concesionados

Comandancia de Policia

Comandancia de Policia Estatal

|
|
|

Estacion de Servicio

Abasto Estacién de Servicio

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023)
Basurero y servicio de recoleccién de Residuos Sélidos Urbanos

El sitio para disposicién final de los residuos es un relleno sanitario tipo “C", se
encuentra ubicado en el ejido de Tulum en el limite sur del municipio, colindando
con el de Felipe Carrillo Puerto, cuyo acceso es desde |a carretera federal 307, sin
embargo, debido a la falta de tratamiento de desechos, ha llegado a su [imite y se
ha convertido en un basurero a cielo abierto (SEDETUS, 2019).

Ademads, existen otros 2 tiraderos a cielo abierto cerrados, pero gue no se
encuentran clausurados como lo indica la NOM-083-SEMARNAT-2003. A

mediados del 2017 fueron identificados 70 vertederos clandestinos, donde se \ Q
producen incendios algunos provocados para reducir su volumen e incluso parael I\
rescate de materiales de metal (SEMA-SEDETUS, 2019). \\\\
Servicio

Respecto a las oficinas administrativas, la Direccién de Obras y Servicios Publicos
se encuentran en la zona norte del Centro de Poblacidn, sobre la calle Okot casi
esquina con la Av. Cob4.

L
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Para la recoleccién de los residuos se cuenta con un total 12 camiones
recolectores, los cuales cubren dos rutas de recoleccién: una abarca la parte
poniente los lunes, miércoles y viernes; y la otra, la parte oriente los dias
restantes exceptuando el domingo. Conforme a los datos del Censo Nacional de

Poblacion y Vivienda 2020, el servicio de recoleccién cubre un 79.4% de tb/éé/
desperdicios generados en las viviendas.

Ademas, existen 2 puntos de acopio del Reciclatén y el Centro de Residuos Sélidos
y Liquidos de Manejo Especial para la recoleccién de productos reciclables.
(Ayuntamiento de Tulum, 2019), en los cuales, conforme a los datos de INEGI,
cubren un 12% de los RSU generados.

Para mayor detalle sobre la generacién y disposicién de los RSU, retomar al
apartado de riesgos Sanitario Ecoldgicos en el apartado ambiental.

Cementerio

El cementerio municipal de Tulum se encuentra en la zona poniente del Centro
de Poblacién y al sur de la Av. Tulum, aledafio a la iglesia Maya. Se estima que el
cementerio se encuentra en un 94% de ocupacidn de su capacidad total, derivado
de lo cual, el Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, estipula en su linea de
accion 5211 “Gestionar ante la instancia correspondiente un nuevo panteén
municipal acorde a las normas aplicables.” (Plan de Desarrollo Municipal Tulum
2019 - 2024)

Comandancias de policia

Se observa la presencia de la direccidon de seguridad Publica de Tulum préximo al
aerédromo en la cartera 307, asi mismo se identifica un equipamiento para la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo sobre la seccidn
poniente de la Av. Tulum y otra oficina correspondiente a nivel Federal en la
seccion oriente de la Av. Tulum.

Estaciones de bomberos

La estacion de bomberos se encuentra en el borde norte de la ciudad, al final de la
Av. La Selva.

Gasolineras

Se identifican seis estaciones de servicio de gasolina y diésel dentro del contexto
del Centro de Poblacidn, todas ellas estando sobre la Av. Tulum y la seccién
oriente de la carretera 307.
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Sistema Normativo de Cobertura Centro de
Equipamientos Urbanos Poblacién Tulum

Equipamiento

Radio de Déficit /

Requerimiento 20z e
servicio urbano superavit

Planta de
Tratamiento de Aguas | Indispensable 1por CP 1 Superavit
Residuales®”

Basurero Municipal Indispensable 1por CP 1 Superdvit
Cementerio (Panteén) | Indispensable 1por CP 1 Superavit
Comandancia de . o :
Policia Indispensable 1por CP 1 Superavit

Estaciéon de Servicio

(gasolineria) Indispensable Tkm 1 Superavit

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacién del SNEU

En relacion con la cobertura estipulada por el SNEU, el Centro de Poblacién de
Tulum cuenta con una cobertura adecuada para los servicios urbanos, no
obstante, ante el crecimiento de la mancha urbana, serd necesario ampliar la
cobertura de estos, particularmente los médulos de policia municipal, la estacién
de bomberos y en menor medida, las gasolinerias.

MAPA 48 Accesibilidad a los equipamientos de servicios publicos en el Centro de
Poblacién de Tulum

Resumen de equipamientos \

Educacion y Cultura 1

e La oferta de equipamientos educativos abarca (6) seis planteles de
educacion preescolar, (6) seis planteles de educacién primaria, (2) dos
planteles de educacién secundaria y (1) un plantel para educaciéon media.
Los requerimientos del SNEU denotan un déficit de equipamiento para
educacion primaria, y secundaria técnica
Los equipamientos culturales son el (1) museo local, (1) la Casa de Cultura

& Asi mismo, existen otros equipamientos para la dotacién de servicios elementales, como
la Planta de Tratamientos de Aguas Residuales y la Subestacién Eléctrica, sin embargo, la
gestion de estos equipamientos no es competencia del municipio. Para mayor detalle

sobre estos equipamientos, revisar la seccidn de infraestructuras.
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y la (1) Biblioteca Publica Municipal Jacinto Pat; asi como en un futuro
proximo, (1) el‘ museo de sitios g {\

e Los requerimientos del SNEU denotan la falta de un museo de sitio { —
o >

Salud y Asistencia

e La oferta de equipamientos de salud abarca (4) cuatro unidades
hospitalarias, de las cuales (3) tres corresponden a servicios de segundo
nivel, y (1) uno de ellos pertenece al sector privado.

Existe un déficit de camas en el Hospital de Especialidad, asi como la
inexistencia de la Unidad Médica Familiar y un Centro de Urgencias.
Existen (2) dos Centros de Desarrollo Comunitarioy un Centro de
Asistencia de Desarrollo Infantil en el Centro de Poblacion de Tulum, los
cuales conforman la oferta de equipamientos de Asistencia Social.

Comercio y Abasto

Se identificaron (4) cuatro elementos destinados al comercio dentro del
Centro de Poblacion; de los cuales tres pertenecen al sector privado.

No existe un Mercado Publico Municipal formalmente constituido, ~
tampoco se identificaron tianguis, o equipamientos del ISSSTE |
Los requerimientos del SNEU eximen al Centro de Poblacion de Tulum,

de contar con equipamientos de abasto social (DICONSA)

Recreacion y Deporte

e |a plaza civica se encuentra aledana al Palacio Municipal, lo cual
constituye el principal elemento recreativo de Tulum, adicionalmente se
identifican diversos parques de barrio, de los cuales destacan nueve por
contener juegos infantiles.
La Unidad Deportiva Tulum es el equipamiento deportivo que concentra
las actividades deportivas al constar con (12) instalaciones internas. De
forma complementaria se identifican cuatro médulos deportivos \
distribuidos en el Centro de Poblacién
e No existen otros elementos recreativos como salas de cine o teatros. }\
\
\d \

Comunicacion y Transporte

Existe una sucursal de Correos de México sobre |la avenida Tulum. \ i
Existe (1) una terminal de camiones de ADO sobre la avenida Tulum, con Ny ]
rutas de cobertura regional hasta Belice. X

No existen otros equipamientos de comunicacion, no obstante, con las ) 3
tendencias actuales de servicios digitales de telecomunicacion, no existe

un rezago real de comunicacion en los habitantes

Administraciéon Publica y Seguridad

e FElCentro de Poblacién es la cabecera municipal por lo que concentra los
7 7 3

* W)
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equipamientos gubernamentales municipales

Existen equipamientos correspondientes al gobierno estatal, como lo son
los juzgados civicos, fiscalia estatal y el Instituto Quintanarroense de la
Mujer; de los equipamientos del gobierno federal destacan, la CONAFOR,
SADER y SEDENA.

Servicios Urbanos

e El pantedn municipal se encuentra en el Centro de Poblacién de Tulum,

se encuentra al limite de su capacidad.

El basurero municipal es un relleno sanitario tipo “C" ubicado en el limite
sur del municipio, se encuentra saturado por lo que se ha convertido en
un basurero a cielo abierto.

La estacion de bomberos se encuentra en el borde norte de la ciudad.

La estacion de policia se encuentra al poniente de la avenida Tulum; es
de orden estatal.

Existen (6) seis gasolinerias distribuidas sobre la avenida Tulum

Existe (1) una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, ubicada al
norte de la carretera 107 a Coba

2.33.2. Vivienda

En este apartado se realiza un diagndstico detallado de las condiciones actuales
que presenta la vivienda en el Centro de Poblacion de Tulum, considerando
ademas las condiciones que presenta en su conjunto en el municipio, este analisis
estara orientado a identificar el inventario y calidad de la vivienda, asi como las
observaciones que se pueden realizar en la oferta y demanda habitacional.

Con el andlisis mencionado con anterioridad, se desarrollard un diagndstico del
déficit y/o superavit de la vivienda en el Centro de Poblacién considerando como
principales fuentes de informacion las fuentes secundarias derivadas de paginas y
cifras oficiales de la Comisién Nacional de Vivienda, INEGI, Informacién disponible
brindada por el Municipio de Tulum, etc.

23321, Inventario habitacional y calidad de la
vivienda

o - - . \ N
Inventario habitacional \\\_3\\ o

De acuerdo con los datos mas recientes del Censo General de Poblacién y J
Vivienda del INEGI 2020, en el Centro de Poblacién de Tulum existe un total de
14,567 viviendas que representan el 66% del total del municipio de Tulum, no
obstante, el Centro de Poblacién de Tulum representa el 75% del total de las
viviendas particulares habitadas de todo el municipio.

Es de especial atencién el considerar que el Centro de Poblacién de Tulum cuenta
con 2,559 viviendas particulares de uso tegnporal, lo cual representa el 45% del
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total de las viviendas de uso temporal en todo el municipio y el 24% del total de -

las viviendas particulares habitadas. Para el caso de las viviendas particulares de \
uso temporal dentro del municipio de Tulum, estas representan el 41% del total de N
las viviendas particulares habitadas. ™~

Para el presente anélisis de inventario habitacional se realiza el analisis tanto de
centro de poblaciéon de Tulum reconocido por INEGI en su Marco Geoestadistico
2020, como de las localidades circundantes de mayor importancia por ndmero de
habitantes, esto se refiere a que el poligono de centro de poblacién analizado
corresponde al poligono proveniente del PDUCP 2006 - 2030 que incluye el
Centro de Poblacién de Tulum mas localidades colindantes o circundantes.
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Tabla 84 In\lntario de vivienda para el Centro de Poblacién de Tulum mas localidades colindantes a Tulum

o Viviendas \
Viviendas 3 \
3 particulares \\N
particulares e \\
deshabitadas ~
temporal \< \

Total de
viviendas
particulares
habitadas

Viviendas
particulares
habitadas

Total de
viviendas
particulares

Total de
viviendas
habitadas

Total de

Equipamiento TS

AN
Total, micical 21,990 14,029 20,661 12,700 14,022 2217 5744
Tulum
Centro de =
| Poblacion de 14,567 10,484 13,377 9,294 10,477 1524 2,559 g
| Tulum
% del Centro de
[ Poblacién :
66% 75% 65% 73% 75% 69% 45%
respecto al
Municipal
Localidades colindantes a Tulum
\
‘ Cristal (colonia) 138 81 137 80 81 47 10
1 (
Crucero de las
Ruinas de Tulum 9% 1 n/d n/d n/d n/d n/d
La Unién 42 20 42 20 20 12 10
Marités 17 8 17 8 8 8 1 \/
3
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/7 s

Tancah Cuatro J ) 48 2 n/d n/d n/d n/d n/d

Total, Centro de
Poblacién +
Localidades
Colindantes

14,905 10,596 13,573 9,402 10,586 1,591 2580 N\

% Centro de

poblacion +

localidades 68% 76% 66% T4% 75% 72% 45%
respecto al

municipal

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) con datos de INEGI 2020

-

En linea con el andlisis anterior, se observa que el Centro de Poblacién de Tulum es el que concentra la mayor cantidgd de
viviendas, en donde es de especial interés el caso de las viviendas particulares de uso temporal, ya que este tipo de viviendas s
i relaciona con las actividades turisticas y de interés para el uso de visitantes temporales.

Calidad de la vivienda
Para el andlisis de la calidad de la vivienda en el Centro de Poblacion de Tulum se consideran los elementos de materiales en

piso, y si cuenta o no con los servicios basicos de energia, agua y saneamiento, asi como las principales caracteristicas de estos
indicadores.

184

193



Septiembre 20 de 2024

Periddico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Tabla 85 Calid;l}i:e la vivienda en el centro de poblacién de Tulum y localidades colindantes

Localidades colindantes al Centro de Poblacién
de Tulum

Centro de
Poblacion

% del CP.
respecto al
Municipal

Indicador de calidad

de la vivienda

Crucero
Cristal de las
[Colonia] [ Ruinas de | Unién
Tulum

Tancah

Marités
Cuatro

:Total, de viviendas

s 14,022
particulares habitadas

10,477 7% | 8l n/d 20 | 8 n/d

Promedio de [ [ ‘
ocupantes en | :

viviendas 1 353

i particulares

| habitadas [

318 95% n/d } 37 %5 n/d

Viviendas particulares | | | | I | |
‘ . s i | : : i |
‘hablta-das c'on piso de | 12,878 | 9,673 | 75% | | n/d | | |
material diferente de | [ | i | ‘
|tierra | | | | | | ‘

|

n/d

% de
Localidades
colindantes

al CP.
respecto al

Municipal
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Viviendas particulares |

habitadas con piso de | 1,010 735 73% 7 n/d o] 0 n/d 0.7%

tierra | =
, | |

l i i |

\Viviendas particulares | | [

|habitadas = con un 9779 7,578 77% 47 n/d 19 | 6 n/d 0.7% |
| dormitorio | | ‘

| |
|Viviendas particulares |
habitadas con dos | 4109 2831 69% 34 n/d 1 9) n/d 0.9%
dormitorios y mas [

; | 5 1 \\
‘ | | ‘

}Viviendas particulares |

| habitadas con sélo un J 6,826 5,754 84% 22 n/d 10 5 n/d 05% ~
‘Icuarto i 4 l A

| | | | _

; I

|

!Viviendas particulares }

| habitadas con dos | 3,269 2072 63% 33 n/d 8 2 n/d 1.3%
cuartos |

| f i ] )
| Viviendas particulares ‘
‘, habitadas con 3| 3,792 ; 2,582 68% 26 n/d 2 1 n/d 0.8%

‘ cuartos y mas
[

|

|
| Viviendas particulares | 13,557 10,314 76% 26 n/d 2 5 n/d 0.2%

‘ habitadas que | Y/

186
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/ , A
|disponen de enkergia | ! [
eléctrica [ |
i | |
1 i [
Viviendas particulares | i |
i | “ ;
habitadas i - e 333 3 9% 29% 55 nd | 18 | 3 n/d 228%
disponen de energfa | i
eléctrica i
i‘
Viviendas particulares
habitadas que ‘
disponen de agua 13,463 10,092 75% 81 n/d 20 7 n/d 0.8%
entubada en el
ambito de la vivienda
|
3
Viviendas particu[aresi
habitadas que | | .
di d | | |
i sl il e e 72% 1 nid 0 0 n/d 0.0%
entubada \Y% se ‘\ x
abastecen del servicio | |
publico de agua i f
| | | ]
\
Viviendas particulares‘ ’
)
habitadas que no | ’
disponen de agua \ 427 l 318 74% o} n/d 0 1 n/d 02%
entubada en el
ambito de la vivienda 1; [
. | |
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Za o @ o

Viviendas particulares |
habitadas que | N174 8,282 74% 50 n/d mn 5 n/d 0.6%
disponen de tinaco

|

{

i |
Viviendas particulares ‘

| habitadas que | o
| disponen de cisterna o | 2202 2,514 87% 14 n/d 0 0 n/d 0.5%
aljibe ‘

|
[ [
| | |
|

| Viviendas particulares |

| habit. | ’
s gt 8= 10]47 77% 73 n/d i 16 6 n/d
|

i
!
|disponen de excusado : B2 ‘:
o sanitario ! ‘l
| | |
Viviendas particulares
habitadas ue
1 q 93 53 57% 3 n/d % 1 n/d 8.6%

disponen de letrina
(pozo u hoyo)
EViviendas particulares [ |

| habitadas que 12,790 10,146 79% 79 n/d 20 1 n/d 0.8%
disponen de drenaje

Viviendas particulares
habitadas que no 1,100 264 24% 2 n/d 0 7 n/d 0.8%
disponen de drenaje
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‘ I — i

! |
Viviendas particulares | |
| habitadas que | | ;
| disponen de energia | ‘ ! |
eléctrica, agua | 12,346 | 9,875 80% L. 26 n/d b3 1 n/d 0.2%
entubada de la red | ;
pUblica y drenaje |

|
| |
|

Viviendas particulares
habitadas que no I
disponen de energia 61 23 38% 0 n/d 0 1 n/d 1.6%
eléctrica, agua
entubada, ni drenaje QA

Viviendas particulares |

que disponen de

drenaje y sanitario con |

admisién de agua ‘ '
|

| I | R -

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos del ITER, INEGI 2020

12,690 10,089 80% 75 n/d 20 1 n/d 0.8%
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Se observa que en el Centro de Poblacidn de Tulum existe un porcentaje
considerable de viviendas que no disponen de drenaje (24%) asi como un
porcentaje representativo de viviendas que no disponen de drenaje, agua
entubada y energia eléctrica (38%) frente al total municipal.

)
Es también relevante que, el 57% de las viviendas del Centro de Poblacién :?9/\
A\l

Tulum cuentan con letrina (pozo u hoyo) del total de las viviendas municipal
esto representa un punto a considerar en los temas ambientales y de riesgos,
puesto que se requiere de medidas de mantenimiento y saneamiento de las
letrinas para evitar contaminacion al subsuelo y a los cuerpos de agua
subterrdnea. El agua es un elemento importante que considerar dentro de la
calidad de la vivienda del Centro de Poblacién, puesto que cerca del 74% del total
de las viviendas del municipio no disponen de agua entubada dentro de la
vivienda.

Finalmente, el 73 % del total de viviendas con piso de tierra se concentran en el
Centro de Poblacién de Tulum (alrededor de 735 viviendas), por lo que también se
considera un elemento importante a considerar como parte del andlisis de la
calidad de la vivienda.

Tipologias de vivienda identificadas

A continuacién, se realiza una descripcion de las tipologfas de vivienda
observadas en el centro de poblacién de Tulum y sus principales caracteristicas,
cabe resaltar que las tipologias analizadas responden a la dindmica inmobiliaria
propia de Tulum en la que resaltan las actividades turisticas y la vivienda de uso
temporal como se resalta en apartados anteriores.

Tabla 86 Caracteristicas de las tipologias de vivienda
Mapa 31 NUmero de viviendas con rezago de servicios por manzana

llustracién 33 Areas con rezago en la habitabilidad
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Oferta y demanda habitacional

L /
/// ! @ e
‘\‘f\\ /
§3.3.2.2.

Oferta habitacional

El estado de Quintana Roo es uno de los estados con mayor dindmica inmobiliaria en los Gltimos 4 afios (2018 —2022) para los
temas de vivienda, esto también se refleja en el municipio de Tulum ya que, de acuerdo con datos del Sistema Nacional de
Informacién e Indicadores de vivienda, en abril de 2022 se registra un total de 2,927 viviendas en oferta, no obstante, estos se
registran en perimetros fuera de contorno (FC), es decir, fuera de los Perimetros de Contencién Urbana (PCU), por lo que estan
alejados del Centro de Poblacion de Tulum. <]

Tabla 87 Oferta de vivienda en conjunto en el Municipio de Tulum

Segmento en

UMA >175 hasta 190

Tipo de

vivienda Vertical Vertical

‘ Perimetro de Fuera de

contencion contorno Fuera de contorno (FC) Fuera de contorno (FC) Fuera de contorno (FC)
| urbana (FC)

Segmento Popular Econémica Popular Popular Tradicional Media Popular Tradicional

Total 276 392 222 312 2 1,591 50

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacion del SNIIV, abril de 2022

llustracién 34 Oferta de vivienda en conjunto en perimetros fuera de contorno urbano de Tulum
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De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda

/

SNIIV, existen tres (3) desarrollos de vivienda que se encuentran fuera de IQS///L{ N

perimetros de contencién urbana, estos son los siguientes:

e Aldea Tulum Etapa 2 con 1,450 viviendas, Popular y Tradicional
e Aldea Tulum Etapa 1 con 1,634 viviendas, Popular y Tradicional
e Templaria R4 con 1° viviendas, Residencial y Residencial Plus

Los desarrollos fuera de contorno responden a la oferta actual de vivienda, sin
embargo, también se observa que las principales presiones de crecimiento de
vivienda se da hacia el oeste sobre la carretera Tulum - Chetumal hacia el sur del
centro de poblacién sobre |a carretera Tulum - Cob3 hasta la zona costera.

Ilustracién 35 Desarrollos fuera de los Perimetros de Contencién Urbana

Adicionalmente se ha realizado una revision en las principales paginas de oferta
inmobiliaria para viviendas y departamentos en el Centro de Poblacién de Tulum,
en donde se observan mas de 188 ofertas en Julio de 2022 con precios que van
desde los 35,000 USD con 220 m? hasta 1,375,000 USD con 175 m>2.

Mapa 32 Concentracién de la oferta de vivienda nueva y usada y vivienda nueva
en conjunto

La mayor concentracién de la oferta de vivienda nueva y usada se encuentra en el
Centro de Tulum alrededor del Palacio Municipal (28 ofertas), alrededor de la
Avenida Aldea Zama (35 ofertas) y con menor concentraciéon en la zona de La
Veleta (18 ofertas). También se identifica una menor proporcion de ofertas sobre
Av. La Selva y hacia el norte sobre la Av. Palmas Tulum.

Donde se observa la menor concentracidon de ofertas es en la zona cercana a las
Ruinas de Tulum y en la Zona entre la Colonia Huracanes y Aldea Zama, la cual
corresponde a una zona con ocupacién informal del suelo. Cabe mencionar que la
mayoria de la oferta de vivienda nueva y usada a través de los portales y agencias
inmobiliarias estdn encaminadas a las viviendas de segunda residencia o de tipo
vacacional.

Demanda habitacional

De acuerdo con los datos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda (SNIIV), en diciembre de 2021 se estimaba que el municipio de Tulum
presenta una demanda de 1,619 viviendas de las cuales, el estrato que mayor
representacién tiene en el municipio es el de hasta 2.7 UMA con una demanda de
736 unidades, seguida del estrato que va de las 2.7 a las 4.1 UMA con 297 unidades.

Tabla 88 Demanda de vivienda por municipio en Quintana Roo de acuerdo con el estrato
por UMA

Municipio Hasta2?7 271-41 411-58 581-90 >90

\

\
N
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UMAs UMAs UMAs UMAs UMAs
Sy
Tulum 736 297 246 199 141 1,619 U\
Total estatal 25942 14,209 10,523 9,564 8569 | 68,697 v
LA

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con informacion del SNIIV, diciembre de 2021 0

La demanda de vivienda del municipio de Tulum solo representa el 2.4% del total
de la demanda del estado, en donde la mayor parte de la demanda (cerca del
90%) se concentra en el Centro de Poblacién de Tulum y localidades colindantes,
esto es, cerca de 1,497 unidades de vivienda.

Se puede observar que la mayor oferta de vivienda de acuerdo con el SNIIV se
concentra en la vivienda popular, sin embargo la dindmica inmobiliaria de Tulum
apunta hacia una oferta de vivienda de tipo media, residencial y residencial plus
debido a los principales promotores de vivienda gue se encuentran en la zona, los
desarrollos de vivienda popular corresponden a promotores conocidos en la \
region (CADU) los cuales han desarrollado fuera de los perimetros de contencién \.\
urbana lo cual genera presiones de crecimiento hacia el oeste del centro de \

dispersion del crecimiento urbano.

2.3.32.3. Déficity superavit

poblacién de Tulum.

Adicionalmente la oferta de vivienda residencial y residencial plus corresponden a

un segmento objetivo de venta relacionado con el turismo extranjero, esto a su
vez ha generado el encarecimiento y el descontrol de la oferta inmobiliaria con
precios gue sobrepasan las capacidades de compra de trabajadores del centro de
poblacién obligando a conseguir vivienda en las cercanias o en localidades
circundantes o colindantes ejerciendo presién de crecimiento y generando
De acuerdo con los datos oficiales de los Censos Generales de Poblacién y
Vivienda de los afios 2000, 2010 y 2020, la vivienda y la poblacién han
experimentado tasas de crecimiento aceleradas, tan solo en el periodo de 2020 al
2010 se registra una tasa de crecimiento cercana al 13%, lo cual significa un
__~x~_ aumento considerable de poblacién y vivienda para el territorio del Centro de
k Poblacion de Tulum comparandolo con el Estado de Quintana Roo, que para el 3

mismo periodo registra una tasa de crecimiento medio anual de 5%. \

\

\

\

Se observa ademads que se tuvo una desaceleracion en el crecimiento con relacién .

al periodo 2000 a 2010 con una tasa de crecimiento superior a 22%, para el S\ \
periodo 2010 — 2020 se registra una tasa cercana al 13% considerando ademas que \\;\\
existe una condicién de pandemia por COVID 19 y un interés particular por la NN
vivienda turistica o de segunda residencia en el centro de poblacién de Tulum.

v
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Se estima que existe un déficit de vivienda nueva cercana a los 1,678 nuevas X
unidades de vivienda, a este déficit se suma la vivienda que no es aceptable por =~ \
tener piso de tierra (735), vivienda que no cuenta con ningun tipo de ,\‘\:}\

infraestructura (678) y vivienda deficiente por carencia de elementos (609); la
suma de todas las carencias nos arroja un déficit general de vivienda para el
municipio de Tulum estimado en 3,700 viviendas, si consideramos que cada -
vivienda tiene en promedio 2.4 habitantes, se estima que cerca de 8,880 perspn
tienen algun tipo de rezago o déficit en su vivienda. )

Tabla 89 Estimacion del Déficit de la Vivienda para el Centro de Poblacién de Tulum en
funcién del rezago

Estimacion del déficit y/o superavit de la vivienda Centro de Poblacién

de Tulum en funcion del rezago

1 Comportamiento Histérico 2000 2010 2020 \

A NUmero de Habitantes del Centro de 6,733 18,233 33,374
Poblacién de Tulum

B Tasa Anual de Crecimiento de Poblacion 22.05% 12.85%
C Numero de Viviendas (Total de viviendas 1,591 5141 13,905
habitadas) \
\
2 Indices de Hacinamiento Crecientes 2 \
D Densidad domiciliaria (Hab/Viv) 4.2 35 2.4

3 Incidencia de la produccién anual de
vivienda por parte de los organismos del
sector publico en el centro de poblacién

(Oferta de vivienda en conjunto y/o 2,927 \ '\
vivienda terminada) \

Sin
Vivienda Progresiva datos
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Mejoramiento de Vivienda

Déficit de vivienda inadecuada, por
hacinamiento, de acuerdo con:

Tamafio de Vivienda (Segln numero de
cuartos)

NUmero de viviendas segiin su tamafio

NUmero de Habitantes segun el tamafio
de la vivienda

Densidad domiciliaria segin el tamafio
de la vivienda

Numero de dormitorios existentes segun
el tamafio de la vivienda

NUmero de personas por dormitorio
segln el tamarfio de la vivienda

NuUmero de dormitorios necesarios
seguln el tamanfo de la vivienda

Nudmero de dormitorios faltantes segin
el tamafio de la vivienda

Nuimero de vivienda faltante (Déficit
de vivienda nueva)

Viviendas segun la calidad de sus
componentes

Ndmero de viviendas aceptables

NUmero de viviendas no aceptables

Sin
datos

E )

13,905

33,374
24
19,580
17
19,632
4,027

1,678

12,878

735
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6 Viviendas deficientes por carencia de 678 =

= A
infraestructura RS

NuUmero de viviendas sin agua 318
NUmero de viviendas sin drenaje 264
Ndmero de viviendas sin agua y drenaje 582
Ndmero de viviendas sin energfa 96
eléctrica

7 Viviendas deficientes por carencia de 609
elementos
Numero de viviendas sin bafio con agua 330
corriente
NUmero de viviendas sin cocina (Como 279
criterio se cambia a viviendas sin ningun N
bien)
Estimacién del déficit de vivienda en 3,700

general para el Centro de Poblacién de
Tulum en 2020

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con datos del ITER, INEGI 2000, 2010 y 2020

2.332.4.  Implicaciones en torno a la vivienda

Tal como se observa en el anélisis presentado con relacién a la vivienda Yy a sus
~ principales caracteristicas en el centro de poblacién de Tulum, existen
: implicaciones territoriales y de funcionamiento de la ciudad que se exponen a
continuacion.

® Se presenta un encarecimiento en el acceso a la vivienda de tipo popular,
tradicional y media correspondiente a las actuales caracteristicas de la
poblacién. Se observa que la mayor oferta se encuentra en las dinamicas
del turismo nacional y extranjero con vivienda de tipo residencial y \ [
residencial plus con precios que no son accesibles a la poblacién local. \\\\if\

e El acceso a la vivienda de tipo popular y tradicional se presenta en areas =
que cada vez se alejan mas del centro de poblacién y por tanto de los

/
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perimetros de contencién urbana enmarcados por SEDATU ocasionando _
dispersién urbana y crecimiento horizontal. \
e La oferta de vivienda turistica y vivienda de uso temporal provoca ademas 6\
presion sobre los principales sistemas urbanos como lo son la movilidad
motorizada, el abasto y cobertura de servicios de agua potable y de )
tratamiento de agua residual, asi como en los sistemas de Tratamiento\g%g)//
Residuos Sdlidos Urbanos. A
e E| encarecimiento no solo se da en el suelo para vivienda, se da también en
suelo para equipamientos urbanos, espacios pUblicos y dreas recreativas ya
que al aumentar el valor de la vivienda, aumenta el precio y el valor del
suelo en general creando asi especulacion.

Resumen de vivienda

El centro de poblacion de Tulum concentra el 73% del total de las
viviendas particulares habitadas por ser el nlcleo urbano central dentro
del municipio.

Existen localidades adyacentes al Centro de Poblacién de Tulum que
forman parte del mismo sistema urbano y de vivienda de Tulum, entre las
que se encuentran la colonia Cristal, el Crucero de las Ruinas de Tulum,

La Unidn y Marités.

El'7% de las viviendas presenta condiciones precarias con piso de tierra; el
2.5% no cuentan con drenaje sanitario y un 3% no cuenta con agua
entubada en el ambito de |a vivienda, lo cual representa un potencial
riesgo sanitario.

Toda |la oferta de vivienda en conjunto que se puede observar se
encuentra fuera de los Perimetros de Contencién Urbana (PCU)
marcados por los lineamientos de INFONAVIT y SEDATU.

La mayor concentracion de oferta de vivienda nueva y usada se
encuentra en las areas conocidas como La Veleta, Aldea Samay Tulum
Centroy La Selva.

El mayor rezago de la vivienda en términos de los servicios se localiza en
el drea central de la Localidad de Tulum.

De acuerdo al analisis de la oferta de vivienda en conjunto (1,619 para
Tulum) y las necesidades estimadas en el déficit de vivienda (1,678) se
puede inferir que se esta cubriendo el déficit al afio 2020, no obstante el
crecimiento poblacional de Tulum demandara mas suelo y nuevas
viviendas en el futuro.
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N
e Seobserva encarecimiento en el acceso a la vivienda por altos precios del &

sueloy de la vivienda ocasionando especulacién y una oferta agresiva en
vivienda residencial y residencial plus.

2333 Espacio publico Lj///
De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana de Espacios Publicos en log
Asentamientos Humanos NOM-001- SEDATU-2021, los espacios pUblicos son
definidos como aquellas “areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso
generalizado y libre transito. Son considerados como bienes inmuebles de uso
comun en dominio del poder publico.." considerando tres clasificaciones “por su
funcién, por su administracién y por la escala de servicio brindada.” (SEDATU,

2022).

Dadas las dinamicas turisticas del Centro de Poblacién de Tulum los espacios
publicos atienden a dindmicas tanto locales como forédneas (asociadas al turismo).
Esto se hace evidente en la localizacion de los espacios publicos de caracter
barrial “alejados” de la via primaria que a diferencia de la configuracién y los tipos
de actividades de la Avenida Tulum (como espacio publico de mayor impacto en
el area) que cuenta con mayor afluencia de poblacién flotante.

Un ejemplo de esto es el parque Dos Aguas que se localiza en la zona central de
centro de poblacién contiguo al palacio municipal y colindante a la Avenida
Tulum, es en este punto donde se localizan las letras monumentales que
cumplen un papel de referente urbano, turistico e identitario tanto para locales
como para visitantes; lo que se refuerza con esculturas alusivas a la cultura maya.
Mientras que hacia el paramento sur de la manzana (sobre la calle Sol Oriente) se
localizan elementos deportivos y de estancia, orientados a la poblacién local.

Como se aprecia en la ilustracion siguiente, el parque cuenta con diversos tipos de
mobiliario como de estancia (bancas), ludicos (juegos infantiles), referentes (estela
\ y kiosco) y racks ciclistas; elementos que denotan un amplio rango de perfiles de \
uso del espacio. Sin embargo, es evidente la poca presencia de personas, \
B . P . . \J
probablemente asociado a la hora del dia donde las condiciones climaticas hacen JON \
dificil la estancia en espacios sin sombra, situaciéon por la que la presencia de \ \
\ elementos vegetales cobra relevancia. Aungque también se aprecia evidencia la
adecuacion del espacio con la adiciéon de lonas (azules) para contribuir a la é
creacién de sombra en el espacio de infantes, espacio que también cuenta con AN
rejas como restricciones o delimitacion del espacio lo que es posible asociar con
percepcion de inseguridad ya sea por condiciones fisicas (cercanfa a vialidades o
desplazamientos ciclistas) o bien, por inseguridad social. Dada |a localizacién del
<spacio, cuenta con condiciones de conectividad peatonal (en torno al mismo, las

198

207



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

de transporte publico y vehiculo privado (se identifican plazas de estacionamiento
en la via publica en torno al mismo).

calles cuentan con banquetas y rampas en relativamente buen estado), ciclista, \l,
N
-

ILUSTRACION 42. Zona sury centro del Parque Dos Aguas

Como espacio publico del tipo infraestructura en una via primaria se identifica un 5
tramo de 1.67 km de la Avenida Tulum en la zona centro de la localidad. Este-/# {
cuenta con actividades comerciales y de servicio que otorgan dinamismo a gl%
zona, ademas de contar con mobiliario urbano de estancia, infraestructura ciclista,
franja de circulacion peatonal continua y de dimensiones apropiadas, ademas de
espacios vegetales que proporcionan confort.

En la ilustracién siguiente se muestra se muestra la Avenida Tulum entre las calles
Osiris y Centauro, donde a pesar de ser horario nocturno es evidente la presencia
de usuarios de la via, los que se ve beneficiado con la presencia de luminarias
publicas y por parte de los locales comerciales contiguos a la via. Los elementos
de estancia (bancas) asi como elementos vegetales crean condiciones para hacer
mas agradable el espacio. Sin embargo, la convivencia al mismo nivel y sin
restricciones fisicas de la ciclovia es un factor que restringe la movilidad y disfrute
del peatdn ya que este debe estar alerta de no invadir la seccién o interferir con el
trdnsito ciclista. En la ilustracion también se aprecia encharcamiento, lo que
también es un elemento que reduce el confort del usuario de este espacio.

Este espacio al concentrar buena parte de las dindmicas econdmicas, sociales vy,
de movilidad del Centro de Poblacién, cuenta con buenas condiciones d

movilidad peatonal, movilidad ciclista, conexién a transporte publico y espacio

para estacionamiento de vehiculos particulares.

Ilustracion 43. Avenida Tulum

Dentro de la clasificacion por funcién se encuentran los bordes de frentes de agua
entre los que se engloban las playas que, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley
General de Bienes Nacionales se definen como bienes de uso publico, mientras
que en el articulo 8° de la misma ley se establece que “el acceso a las playas
maritimas y la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas no podra ser
inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que
establezca el reglamento” (Ley General de Bienes Nacionales; (Ultima reforma
publicada en el DOF el 14 de septiembre de 2021))Sin embargo, la franja de litoral \
_considerada dentro del poligono de anélisis cuenta con pocos accesos publicos a
la playa, y donde la Playa El Mirador se identifica como playa publical44 (imagen
siguiente) aunque el transito a lo largo de la linea de playa, los accesos publicos a
estas son escasos; mientras que el resto de litoral cuenta con restricciones de
acceso asociado a propiedad privada asentada al margen de esta zona orientada !
a actividades turisticas. Son en estas zonas donde se identifica mobiliario de

sombra y estancia, aunque estos son de uso privado.
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En torno al acceso a la Playa El Mirador se han consolidado servicios de \
estacionamiento de vehiculos automotor (de cuota) y bicicletas, esto como \§§
elemento complementario a las necesidades de movilidad y conexién con esta

zona. También se ofertan enseres para la estancia en la playa (sillas de playa,

sombirillas), ademas de servicios de alimentos. En la ilustracién siguiente también

se hace visible la presencia de sargazo a lo largo de la playa, lo que cond[c:onace)lj/(

uso de estos espacios.

llustracién 44. Playa pUblica El Mirador

El Parque Maya localizado en la zona central del centro de poblacién es un
referente urbano para la poblacién local, donde ademas de espacio publico se
aglomeran diversas actividades econdmicas vinculadas al comercio por lo que
presenta actividad constante lo que se refleja en calles dindmicas y agradables. El
espacio dispone de areas tipo explanada y algun elemento como juego infantil de
madera y que denota falta de mantenimiento. La oferta de mobiliario de estancia
es reducida y no se vincula en la mayoria de los casos con elementos de sombra.
En la ilustracién siguiente se aprecian usuarios (adultos e infantes) a pesar de las
condiciones climaticas (con el sol a plomo), lo que pone en evidencia un uso
constante del espacio.

El Parque Maya se localiza en la zona central y consolidada del Centro de
Poblacidén por lo que su entorno cuenta con banquetas y rampas, asi como
cercania a las rutas de transporte publico. Aunque no cuenta en su entorno con
infraestructura ciclista, las dindmicas locales y flujos vehiculares reducidos y
tranquilos, crean las condiciones para los desplazamientos ciclistas comunes.

llustracién 45. Parque Maya

Su cercania con el cementerio es un elemento de reconocimiento y pertenencia
social y cultural para la poblacién local; ademas, la calle Acuario cuenta con las
caracteristicas para funcionar como un articulador urbano entre ambos
elementos en un entorno urbano agradable y de caracter local. Esto podria ser un
elemento para potenciar en lo que respecta a la identidad local.

llustracién 46. Elementos del espacio publico articulados por el Parque Maya

El pargue Tumben Kaa se localiza al norte del Centro de Poblacién entre las calles

“<— Palma y Avenida 1. Este se identifica como un espacio publico de relativa reciente

‘ ;\Eﬁeacién, sin embargo durante el recorrido de campo no se identificaron usuarios

“en el espacio, probablemente asociado a la localizacién periférica del mismo. En el
recuadro 1 de la ilustracion siguiente se aprecia un vehiculo estacionado contiguo ¢«
al drea verde del parque en relativa cercania y sin evidencia de algln elemento \
fisico que delimite el drea de juego con el area de transito.

A pesar de contar con mobiliario para juegos infantiles de grandes dimensiones
en area verde y con elementos de sombra, se hace evidente el poco uso y la falta
de mantenimiento en el espacio. En eNtecuadro 1, 4, 5y 6 se aprecian huellas de

/
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deterioro asociadas a la falta de mantenimiento y dafio del material por \\\\\
condiciones climaticas. Mientras que en el recuadro 3 de evidencia graffiti \
contiguo al letrero Tulum (aungque no lo afecta). %\

llustracién 47. Parque Tumben Kaa

El resto de los espacios publicos del Centro de Poblacién Tulum se orientaﬂﬁ//
proporcionar areas para la recreacién y convivencia en la localidad, con vocacid
barrial. En este sentido se identificaron 14 espacios publicos que suman 36.53 ha
(incluyendo la zona de litoral). Estos han sido clasificados de acuerdo con la
NOM-001-SEDATU-2021, considerando su funcidén, su administracion y su jerarguia:
predominan espacios definidos como equipamientos (plazas, explanadas,
parques, espacios deportivos) de caracter municipal y con nivel de servicio A-1 (la
menor escala).

De acuerdo con la metodologia sefialada en la NOM-001-SEDATU-2021 para la
cuantificacion de poblacién beneficiada a partir de los rangos de distancia por
escala, los espacios publicos del Centro de Poblacién Tulum tienen un alcance de
28,001 personas (a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI).
Tomando en cuenta que la poblacién del Centro de Poblacién de Tulum es de
33,374, esto deja a un total de 5,373 personas (16% de la poblacién total) fuera del
rango de servicio de los espacios publicos de la localidad.

En la Tabla 123 se puede apreciar una relacion inversa entre el area de |os espacios
publicos y la poblacién beneficiada, tal es el caso de la linea de playa que posed la
mayor area (26.32 ha) aunque la menor poblacién beneficiada, esto asociado a\a
predominancia de la actividad turistica donde la poblacién de la zona es flotant
mas no residente, por lo que la poblacién beneficiada es la menor.

En cambio, los espacios publicos localizados en “Villas Tulum” (4, 5 y 6 del
inventario) que se estructuran como andadores o centros de manzana, dada su
cercanfa, composicién diversa y la estructura urbana en la zona donde se
localizan, alcanzan al area de influencia es mayor en conjunto y regular.

De manera similar, la avenida Tulum se encuentra en el rango medio de area,

i aunque beneficia a una poblacién mayor (22,896 habitantes) dada su localizacién

central. Es a partir de la Avenida Tulum como espacio publico que se configura el

/’hSlstema de espacios publicos local en el que se integran 1 de los 14 espacios
identificados (exceptuando la linea de playa, la playa El Mirader y el parque Tuben
Kaa), donde se alcanza a una poblacidon beneficiada total de 26,081 (a partir del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI).

En la tabla siguiente se enlistan los espacios identificados, mientras que en el
anexo se afiade mas detalle sobre estos espacios.

< )
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Categoria

Equipamiento- plazas y

. Parque Dos|Centro explanadas Municipal
Aguas Poblacién
A-l
Infraestructura -
. Centro i i i
2 |avenida Tulum B primaria Metropolitano
Poblacién
C-3
Equipamiento- Espacios
3 |Parque Rotario Centro“ deportivos Municipal
Poblacién
A-1
Equipamiento - parque
Calle 2 Oriente:|Centro Municipal
4 L .
Kiosco Poblacién
A-l
Equipamiento - espacios
& Calle 2 Oriente:|Centro deportivos Municipal
cancha Poblacién
A-l
6 Calle 2 Oriente:|Centro Equipamiento - pargque
parque Poblacién Municipal

Area
(ha)

Poblacién
beneficiada

Beneficios

e erige como un espacio que fortalece Id
identidad tanto local como para turistas

Referente urbano, articulador de flujos intra d
interurbanos, corredor de usos mixtos

Espacio publico barrial orientado a la recreacion

1,231 Espacio publico al interior de zona barrial %
1276
1,218
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0 A
Infraestructura -  Vias
7 Sendero verde|Centro peatonales municipal 1590 Icorta distancias desde la vialidad primaria con
Tulum Poblacion g preferencia peatonal
A
Equipamiento - Parque
Parqu Centro ici _— s ; P
8 argue . Municipal 1,583 Espacio publico barrial orientado a la recreacién
Huracanes Poblacién
Al
Equipamiento - deportivo 7|
Centro ici ; R . -
9 |Parque Croc < Municipal 4,815 IConjunta varias actividades /
Poblacion
A-1
4
Equipamiento - deportivo
10 |Parque Nuub® Centrou / explanada Metropolitano 6627 E:'Spacio de .mayor jerargl.ﬂa en la localidad con
Poblacion . - diversas opciones de actividad
A-1
r_
Equipamiento - plaza
Centro municipal e [Se erige como un espacio que fortalece g
T |Patdie Maya Poblacion S identidad
A-1
Parque Tuben ; Equipamiento - ue o i s "
12 arg Norponiente 4 pa parg 1,907 Espacio publico a las afueras de la localidad
Kaa Municipal

88 Este elemento continia en construccion.
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i

R

Al

13 |Playa El Mirador |Turistica

Area
Federal

E-5 al ser zona turistica

natural

playas

Forma de vincular a la poblacién con el litoral

14 |Lineade playa |[Turistica

Area
Federal

E-5 al ser zona turistica

natural

playas

Fuente: elaboracion propia IDOM (2023) a partir de la NOM-001-SEDATU-2021
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Los espacios publicos Avenida Tulum, el Parque Dos Aguas y la linea de Playa, se \
encuentran rodeados por usos mixtos, comerciales o de servicio: mientras que el NS
resto de los espacios publicos se localizan en entornos de caracter habitacional, lo

gue le confiere dindmicas de caracter local.

En el siguiente mapa se representan los espacios publicos identificados encal + /
Centro de Poblacién Tulum, estos se concentran en la zona central y consolida:y
de la localidad, con excepcién del litoral zona gue se ubica a aproximadamente 5

km de distancia desde la zona central de la localidad a la Playa El Mirador (zona de
acceso publico).

Se hace evidente la concentracién de espacios publicos en la zona central y
consolidada del Centro de Poblacién, mientras que las zonas periféricas del area
urbana no se identifican espacios publicos de relevancia ni se encuentran dentro
de |as éreas de influencia del resto de espacios publicos.

Mapa 49. Espacios publicos y areas de influencia de acuerdo con su clasificacién

Resumen de espacios publicos

Los espacios publicos del Centro de Poblaciéon de Tulum atienden a
dinamicas tanto locales como foraneas (asociadas al turismo), estos se
concentran en la zona central y consolidada de la localidad, con excepcién
del litoral.

Se identifican 14 espacios publicos en el Centro de Poblacién de Tulum
que suman 36.53 ha (incluyendo la zona de litoral).

Estos benefician a 28,001 personas lo que representa el 84% de la
poblacién (INEGI 2020).

Se identifica un sistema de espacios publicos estructurado a partir de la
Avenida Tulum (en un tramo de 1.67 km) con un alcance de poblacion de
26,081 habitantes (INEGI 2020).

Dadas las condiciones climaticas y ambientales de Ia zZona, los espacios
publicos requieren de mantenimiento constante.

Se identifican espacios publicos con falta de mantenimiento y pocas
huellas de uso (como el parque Tumben Kaa); o bien con evidencias de
uso y falta de mantenimiento (Parque Maya).

Se identifican pocos elementos que fortalezcan la identidad y
pertenencia de la poblacién local.

2.3.4. Movilidad N

En el presente apartado se realizard la revisién de las caracteristicas de la
movilidad en el Centro de Poblacién de Tulum partiendo de la caracterizacién y
relaciones de este con la regién, asi como las dindmicas locales. Se consideran /
aspectos de la infraestructura para la mbyilidad, el transporte publico y la N \
| Movilidad activa, asi como proyectos futuros relevantes para la zona. \ 3
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2.34.1. Estructura vial

o
~\
Red interurbana e intraurbana §
El centro de poblacién Tulum es la localidad principal del municipio homénimo
que forma parte de la Riviera Maya, esta se estructura por la Carretera Federal ,/
Libre Reforma Agraria - Puerto Judrez MEX-307 que transita a lo largo de la zon_éﬁ‘{/
oriente de la Peninsula de Yucatén. Este eje carretero conecta las principales
localidades urbanas de esta zona: Cancun, Playa del Carmen, Tulum, Felipe
Carrillo Puerto y Bacalar.

La vocacién turistica de esta zona es determinante en las caracteristicas de la
movilidad lo que se verd intensificado con el desarrollo del proyecto del Tren
Maya, el que pretende potenciar las dindmicas turisticas y fungir como
articulador en la regién.

La localizacién del Centro de Poblacién Tulum es estratégica en la zona al ser un
punto intermedio en los desplazamientos a lo largo de la regién y articular flujos
hacia la Valladolid, Mérida, por la carretera estatal Tulum - Nuevo X-Can QR-109,
por lo que esta vialidad se posiciona como un eje interurbano.

Con relacién a la linea de costa, el Ramal a Punta Allen QR-015 es la vialidad que

permite los desplazamientos entre estos puntos, y es a lo largo de esta que se\,
asientan los principales servicios de turismo de playa (principalmente hoteles). La
infraestructura carretera de la region se presenta en el Mapa 50.

De acuerdo con la Red Nacional de Caminos, la Carretera Federal Libre Refor
Agraria - Puerto Judrez MEX-307, al Oeste del centro de poblacion, cuenta co
recubrimiento de asfalto, dos sentidos de circulacién con un carril por sentido,
ademas acotamiento por lo que su ancho promedio es de 12 m y su velocidad de
transito es entre 70 y 90 km/h. Mientras que al Este del centro de poblacion
presenta recubrimiento de concreto, dos carriles de circulacion por sentido,
acotamiento y separador central (aunque entre la carretera QR-109 y la zona
arqueolégica de Tulum adquiere un carril mas por sentido) por lo que el ancho

promedio es de 30 my presenta velocidad de transito de 40 km/h. \‘{

\
De acuerdo con la Red Nacional de Caminos, la carretera estatal libre Ramal a ‘\}\
Punta Allen QR-015, entre la carretera MEX-307 y el quiebre hacia la linea de playa, )
presenta recubrimiento de asfalto, velocidad de trénsito registrada de 60 km/h, un i \

ancho de 18 metros constituidos por un carril de circulacién por sentido, y una \
franja lateral para trénsito de modos activos, orientado principalmente a ;&
desplazamientos ciclistas. Mientras que a lo largo de la linea de playa (o zona
hotelera), cuenta con un carril por sentido y acotamiento variable por lo que su
ancho promedio es de 10 m; el acotamiento es usado por ciclistas, peatones,
ascenso y descenso de transporte publico, maniobras de vehiculos de carga o
estacionamiento lo que contribuye a la saturacién de esta. Aunque tiene una
velocidad registrada de transjto relativamexte alta (50 km/h) considerando el
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amplio rango de actividades que ocurren en esta, las actividades y las condiciones N
de conservacion (que tienden a deteriorarse rapidamente) generan velocidades &
de transito de alrededor de 20 km/h.

recubrimiento y 25 m de ancho constituido por un carril de circulacién p
sentido, separador central y acotamiento que llega a ser utilizado comd’
estacionamiento; registra velocidades de transito de entre 50 y 70 km/h.

La carretera estatal libre Tulum - Nuevo X-Can QR-109 cuenta con asfalto com@:}f//

Generacién / atraccién de viajes regionales

Con respecto a la generacién y atraccién de viajes, en el documento “Anélisis de
demanda del Tren Maya con actualizacién de trazo" desarrollado en 2021 por Steer
(Steer, 2021), se realizaron una serie de trabajos de campo para la caracterizacién
de la movilidad en Ia regién por donde transitara el Tren Maya considerando la
escala municipal, entre estos se elaboraron encuestas Origen — Destino a nivel
regién.

Los principales flujos se representan en el mapa siguiente, donde se hace
evidente la relevancia de Tulum en el contexto regional como atractor de viajes
tanto en vehiculo privado como en transporte publico, vinculado principalmente
con el municipio de Benito Juarez (Cancun) y el municipio de Solidaridad (Playa
del Carmen). Ademas de una relacién menos evidente con el municipio de Puerto
Morelos y Valladolid. En este contexto, la carretera MEX-307 es el elemento
principal al ser la Unica infraestructura que permite la conexién entre estas
localidades de relevancia regional.

La implementacién del Tren Maya, al ser paralelo a la carretera, puede contribuir a
reducir la presion en esta infraestructura, y ser asf un factor que fortalezca estos
flujos al vincular atractores turisticos con sitios con oferta de servicios turisticos.

Mapa 50. Contexto regional y principales desplazamientos en la regién vinculados
a Tulum

En esta revisién regional, el municipio de Tulum es uno de los principales
productores de viajes en auto en la regién del Tren Maya junto con el municipio
de Solidaridad y Benito Judrez con més de 8,700 viajes (recuadro 1 de la
llustracién 48). Aungue Tulum también es uno de los principales destinos de los \
viajes producidos en automévil de los municipios de Solidaridad, Benito Juérez \%
Tulum mismo (viajes internos); ademas de presentar una relacién evidente con el )
municipio de Valladolid al producir viajes hacia este (ver Tabla 124). \\;

En lo gue respecta a viajes realizados en autobUs en la regién (interurbano), el
municipio de Tulum también se encuentra entre los municipios con mayor
numero de viajes producidos en terminales de autobuses (recuadro 2 de la
llustracion 48), siendo los principales municifjos de intercambio Benito Juérez y
Puerto Morelos (ver Tabla 124).

<
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De manera similar, existe una vinculacién entre la presencia de zonas \
arqueoldgicas con la produccién - atraccién de viajes, siendo Benito Judrez, §\\
Solidaridad y Tulum los principales generadores de viajes (ver recuadro 3 de la

llustracidn 48) ya que hay una estrecha vinculacién por cercania entre estas y las |, »
localidades urbanas cercanas debido a la oferta de servicios turisticos. En es‘reﬂyr
aspecto, los municipios de Benito Juarez y Solidaridad presentan una fuerte =
relacion hacia Tulum al ser este receptor de una importante cantidad de viagjes
proveniente de estos municipios (ver Tabla 124).

El Aeropuerto Internacional de Cancuin es una de la infraestructura de transporte
con mayor relevancia en la regién por lo que es un referente para la identificacién
de destinos siendo un generador de viajes con gran relevancia en la region. En
este aspecto, Tulum es uno de los principales receptores de viajes con inicio en
este punto (recuadro 4 de la llustracién 48); lo cual se asocia directamente a la
actividad y la oferta turistica del municipio que presenta mayor fuerza en el
Centro de Poblacién de Tulum.

En lo que respecta a viajes de carga, el municipio de Tulum se encuentra en un
rango medio en la generacion de viajes, por debajo de los municipios Solidaridad
y Benito Juarez (ver recuadro 5 de la 9). Mientras que, en cuanto a relaciones
directas, es un destino destacable de los viajes de carga iniciados en el municipio

Benito Juarez.

llustracion 48. Produccién de viajes en los municipios de |a regién del Tren

fragmento \
Tabla 124. Produccién de viajes y porcentajes por municipio en la region del Tren Maya \

Municipio Destino Viajes al dia

Viajes en auto particular

Solidaridad Tulum 4,538 4
Tulum Tulum 3,490 3
Benito Juarez Tulum 2,120 2
Tulum Valladolid 1,054 1
Viajes en transporte publico “/” ‘
/\% 4
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Tulum I;enito Judrez 820 2 §

Benito Juarez Tulum 731 2

ket o = A
Tulum Puerto Morelos 481 1
Viajes a ZA

Solidaridad 7 Tulum 1,438 12

Tulum Tulum 1,051 9

Benito J:Jérez Tulum 957 8

Tulum Tinum Dzitas 841 7

Viajes desde Aeropuerto Cancin
Benito Juarez Tulum 2,769 8
Viajes de carga

Benito Juarez Tulum - 3

* Los porcentajes se encuentran en proporcion del total de viajes por modo, no son
acumulativos.

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) editado de editado de (Steer, 2021)

A partir de esta informacidén, se identifica al municipio de Tulum, y por
consiguiente al centro de poblacion de mayor relevancia municipal, como un
productor y atractor de viajes con relevancia a nivel regional, aunque por debajo
de los municipios de Solidaridad y Benito Juarez. Su capacidad de atraccién se
vincula a la oferta de servicios y atractivos turisticos (como la zona arqueoldgica
de Tulum y la linea de playa con la zona hotelera). Mientras que la produccién de \

)
.

W\

viajes se vincula hacia los municipios de Benito Judrez, Valladolid y Puerto .

Morelos, estos con dindmicas mas locales.

Generacién / atraccién de viajes |ocales
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Activa"® (SEDATU G. D, 2022) los viajes en el centro de poblacién de Tulum se
realizan en transporte publico o a pie (22% cada uno), aungue la bicicleta pro ia 2
cuenta con un porcentaje similar (21%). A

De acuerdo con el instrumento “Diagndstico de la Situacion de la Movilidad \k
M%'\:

llustracién 49. Reparto modal en el centro de poblacién

Con respecto a las zonas atractoras de viajes, estas se focalizan en la zona
consolidada del Centro de Poblacion de Tulum (Avenida Tulum entre las Avenidas
Coba y Kukulkan, asi como la calle Okot), asi como en la zona hotelera (Iinea de
costa); estas zonas son concentradoras de actividades econémicas. Los puntos
generadores/atractores de viajes se vinculan principalmente con actividades
econdémicas, asi como con las zonas concentradoras de equipamientos urbanos.
En la siguiente ilustracién se presentan los origenes y destinos a nivel localidad
(SEDATU G. D., 2022).

llustracién 50. Origenes y destinos a nivel ciudad con relacién a unidades
econdémicas

Como se especifica en el apartado 4.2.2.3 Centralidades econdmicas, el area
urbana concentra la mayor cantidad de actividades econémicas lo que denota
una gran relevancia econdémica y turistica del centro de poblacién, asi como a lo
largo de la linea de playa (zona de vocacién hotelera).

| de

Las actividades econémicas se concentran en el area central del centr
poblacién (actividades secundarias y terciarias) donde se identifica una m
densidad a lo largo de la Avenida Tulum presenta; asf como a lo largo de la franjg_
costera se concentran actividades terciarias, principalmente hoteles.

Como se aprecia en el Mapa 20 Centralidades econdmicas y vocacién profesional
en el Centro de Poblacién de Tulum, las Avenidas Coba y Kukulkén se posicionan
como bordes de la concentraciéon econémica sobre la Avenida Tulum y cercanias,
zona con mayor consolidacién urbana.

Lo anterior siendo correspondiente con lo analizado a lo largo en el apartado 4.3.1
Estructura urbana, el centro de poblacién de Tulum presenta un mayor nivel de
consolidacién a lo largo de la Avenida Tulum y hacia la Avenida Kukulkan, Avenida
Cobd y la calle Okot donde se denotan como centros y subcentros por la
concentracion de actividades econdmicas, mayor concentracién poblacional y de
equipamientos. Es esta zona la que presenta mayor densidad en los puntos
generadores / atractores de viajes.

A pesar de identificar como un centro de concentracidn de actividades
econdémicas la interseccién de Avenida Tulum y el acceso a la Zona Arqueoldgica
de Tulum (llustracién 50), este punto ho es definido como generador / atractor de
viajes, sino la zona arqueoldgica en si misma, por lo que se interpreta que esta

® Este instrumento se encuentra en’desarrollo (agos
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interseccion funciona como una zona de trénsito, por lo que el disefio vial y del \
espacio publico colindante de estos puntos econdémicos, deberd ser \\“
correspondiente con las necesidades particulares de movilidad para beneficiar al p) =N

visitante / habitante y reducir los escenarios que puedan generar congestién (en._/
el Mapa 51 se identifica esta interseccién como punto conflictivo asociado a
congestion vial) asi como reducir las condiciones de inseguridad vial.

En el Diagnéstico de la Situacién de la Movilidad Activa de Tulum, se establece
que el 46% de los viajes demora hasta 15 minutos de recorrido (SEDATU G. D.,
2022); mientras que el 20% afirmé demorar entre 16 y 30 minutos en tiempo de
viaje, lo que es coincidente con la proporcién en el uso de modos activos y
transporte publico (SEDATU GC. D., 2022).

Las caracteristicas de desplazamiento de la poblacién tienden a modos mas
sostenibles, lo que, aunado a las dimensiones del centro de poblacién son
elementos que contribuyen a fortalecer modos sostenibles a la par de impulsar
estrategias que contribuyan a desincentivar el uso del vehiculo de combustién
interna.

Caracteristicas de la red vial

El Centro de Poblacién Tulum se estructura a partir de vialidades regionales sobre
las que se ha dado el crecimiento por lo que han sido integradas al tejido urbano.

Las dos vias que estructuran la localidad son avenida Tulum en el eje Noré
Suroeste y avenida Cobé en el eje Norte — Sur. Ambas vialidades son las carre QU
previamente descritas (MEX-307, QR-109 y QR-015 respectivamente), pero en'g
ambito urbano su seccidén y componentes son distintos en respuesta a las
dindmicas locales.

En la Tabla 125 se muestra el volumen de transito diario promedio anual (TDPA),
asi como el nivel de servicio registrado por la SCT, para este caso se consideran
Unicamente los puntos de aforo identificados dentro del centro de poblacién o en
su entorno inmediato.

Los principales volimenes se registran a lo largo de la Avenida Tulum (carretera
MEX-307) siendo hacia el este del centro de poblacién donde los volimenes son
mayores. Al interior de la zona urbana consolidada, el tramo mas cercano a la {
interseccion con la avenida Coba presenta los mayores volimenes (10,215 y 11,188 ) \ \
vehiculos) lo que puede asociarse a la concentracién de actividades en este punto \ \
(comerciales, de servicio, turistica), ademas de ser un punto de distribucién de

flujos intra e interurbanos. De manera similar, hacia la zona arqueoldgica de \ ;
Tulum se registran volumenes de transito altos (10,608 y 11,147 vehiculos) los que Q\ \
podrian vincularse a la atraccién de viajes turisticos.

El punto de aforo que se encuentra sobre la carretera QR-015 registré un volumen ,4‘/
vehicular de 11,975, sitio donde los desplazamientos se relacionan directamente /' \
con la actividad turistica y a los servicio n la colindancia de la linea de /

e
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playa; esto se refuerza con el hecho de que el volumen menor registrado se \\\
encuentra “al término” de la concentracién de actividad turistica en esta ZOQ%/\Q b\\

(1,189 vehiculos).

Con respecto a la distribucion del volumen por tipo de vehiculos, los autobuses (B)
cuentan con la menor representatividad, aungue dentro de estos pardmetros en
el punto de aforo cercano a zona arqueoldgica hay una mayor proporcién lo que
se asocia a los desplazamientos turisticos hacia este punto. Las motos (M) son el
siguiente tipo de vehiculo con respecto a su representatividad y cuentan con
mayor proporcién en los puntos de foro de las carreteras estatales QR-015 y
QR-109 (de 7 % a 10.5 %). Posteriormente, los vehiculos de carga presentan mayor
proporcidén en la carretera QR-109 sefialando que esta carretera articula flujos
hacia el interior de la Peninsula de Yucatan. Y con respecto a los automaviles (A),
hay un mayor porcentaje de los volimenes en los puntos de aforo de la zona
central del centro de poblacién (con porcentajes de entre 90y 95.5 %).

A pesar de los grandes volimenes de transito registrados, el documento
“Capacidad y niveles de servicio en la red federal de carretas 2020" de la SCT
establece nivel de servicio tipo A7 en el tramo central y este de la carreter:
MEX-307 y tipo C” en el tramo oeste de la misma carretera (informacién
disponible solo para la red federal de carreteras). Esta informacion se representa
en la tabla siguiente.

7 Nivel de servicio A: corresponde a una condicion de flujo libre, con volimenes de 1
transito bajos.

7 Nivel de servicio C: flujo deseable,
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Nombre de [ | Nivelde
carretera servicio

Bidireccional = , 6.3 83 2 8.7 (of

L 227 NE - SO )5 24 952 02 22
Pueblo
SO - NE 27 955 02 1.6
! NE - SO 5 29 921 06 44
Reforma Agraria
SO - NE 2. 9.4 i :
| - Puerto Juarez Federal | e 08 v
MEX-307 T. Izg. Coba 22919
‘ NE - SO 29 90 16 55
i
SO -NE 10,942 29 89.4 1.8 59
: NE - SO 23 882 22 73 A
| X. C. Tulum |
|- | 23119
| Aeropuerto | SO - NE 23 87.6 250 79
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/\/‘ﬁ/ %
e
| ! ‘ [
| . NETSO 33 | 87 | 18 79
| TN I
i 1 | so-NE 33 | 859 2.2 86 | .ﬁ
1 H ; |
i i ! : :
; | T. C. ; 01 49 | N/D
i 1 Reforma | 1
3 Ramal a Punta ‘ Agraria - 0 Bidireccional 9 | 86 i
:‘ Allen | Estatal Puerto ‘ | |
i QR-015 | ‘ Juarez : | i
| . ! | i ‘
I Beh-Ha t 102 1 Bidireccional | 1,189 7 84.4 0.2 84 |
. I % ‘ ~ v |
\ | ‘
1 ' T: & o Norte 10.5 782 13 10 ’ N/D
: Tulum - Nuevo | Reforma ‘
‘ X-Can | Estatal Agraria x ! | |
N | | | | TR 103 |
QR-109 | PUELD ol | sur 94 79 | |
3 Juarez ‘ ‘ } :
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1. TDPA = trénsito diario promedio anual / 2. M = motos / 3. A = automéviles ﬁiﬁ{\i/:

Autobuses

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) a partir del documento “TDPA Quintana Roo
2022", SCT y el documento “Capacidad vy niveles de servicio en la red federal de carretas
2020" de la SCT.

En la ilustracion siguiente, se representan estos volimenes vehiculares por punto
de aforo y sentido de transito.

llustracion 52. TDPA en las principales vias al interior del centro de poblacién de
Tulum

Jerarquia de la red vial

Dentro del poligono de estudio se identifican 387.3 km de vias, de las cuales, 38.4
km son identificadas como vias primarias, 32.5 km como vias secundarias y el
resto como vias terciarias o locales. Esta tipificacién se realizé partiendo de Ia
Jerarquizacion de vialidades desarrollada en el Diagndstico de la Movilidad Activa
de Tulum (SEDATU G. D, 2022), y posteriormente con la revisién de las
caracteristicas de habitabilidad y funcién establecido en el Manual de Calles
Mexicanas de SEDATU 2019).

En la siguiente tabla se presenta a modo de resumen la jerarquizacio
cuantificacion por tipo de vialidad, el listado de las principales vialidades por t
asi como una breve descripcién de sus caracteristicas en el entorno urbano)\ef
cual se puede profundizar en algunos casos en el apartado 4.3 Estructura
urbana.

Tabla 126. Resumen de la jerarquia vial y principales caracteristicas del Centro de
Poblacién de Tulum

-
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Jerarquia Tipologia km Nombre Caracteristicas urbanas

Carretera MEX-307:

: Eje de crecimiento urbano
Avenida Tulum 1% = e o o

i Coba, | _. .
P1 20.2 AT oBs, Eje de crecimiento urbano
tramo norte

Avenida Coba, | Eje de conector entre zona urbana consolidada y linea de playa con predominancia de |«
tramo sur actividades turisticas
Primaria Avenida Coba Corredor urbano. Principal eje norte - sur y limite de la zona consolidada del CP
(38.4 km) Concentra actividades econémicas orientadas a servicios “

Corredor intraurbano. Ruta interna de vehiculos de carga. Concentra equipamientos,

P2 N.7 |Avenida Kukulkdn T | ;
servicios e industria (C

Acceso a Aldea

Zarms Vialidad de acceso al sur del centro de poblacion, y principalmente a Aldea Zama

Corredor urbano. Principal eje surponiente - nororiente de zona consolidada del CP.

P3 6.4 |Avenida Tulum . 4 oy ) Heh
Concentra usos mixtos, actividades econémicas comerciales y turisticas
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e
N\
- NG
i X 8
757 o
pa /4 \

Secundar
ia
(32.5 km)

o
Callo Okot Corredor intraurbano. Complementario como ruta de desvio de vehiculos de carga.
allo Oko iy 5% ;
Vocacion a servicios automotriz.
Calle Osiris Corredor intraurbano. Conecta servicios

Calle Satélite

Corredor urbano. Conecta equipamientos, servicios, comercio y uso habitacional.
Cuenta con seccidn peatonal generosa y camellon central

S1 12.6
o Poiar Vialidad paralela a Avenida Tulum al norte de la misma, sentido de circulacidon
oriente-poniente
Calle Zazil Ha Vialidad de conexion hacia zona norponiente !
d
Calle Golondrinas Vialidad de conexion hacia zona norte
4
q
Costera (Qro-015) Estructurante de franja de playa, actividades turisticas y hoteleras.
S Vialidad de conexién hacia el poniente del CP al norte de Av. Tulum. Eje estructuradar]
de crecimiento
S2 91

Calle Mercurio

Vialidad paralela a Avenida Tulum al sur de la misma, dos sentidos de circulacién

Avenida La Selva

Vialidad de conexion hacia zona norte
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Limite urbano. Eéte((o(;bitacional

Y Calle Juanek
Calle Costera En su tramo entre Av. Coba y Zona Arqueolégica de Tulum
S3 10.8
Avenida 5 Actual "borde" del crecimiento hacia el poniente del area consolidada
Avenida 4 Norte Actual "borde" del crecimiento hacia el norte del drea consolidada
Calle Alfa Norte y|Corredor intraurbano. Funcion complementaria a dindmicas de calle Osiris, conecta
St T1 1.4 G
Terciaria Sur servicios
(316.4
km)
T3 3151 | - Vialidades con dindmicas locales asociadas a acceso a predios

Z{
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Fuente: elaboracién propia IDOM (2023)

A modo de resumen, las vias primarias tipo P1son aquellas carreteras regionales a
partir de las que se desarrolla el Centro de Poblacién; las vialidades P2 son
corredores urbanos que brindan estructura a la zona urbana; mientras qué
Avenida Tulum en su tramo central ha sido definida como P3 al ser la principal
vialidad estructuradora, pero con diversos elementos que favorecen la
habitabilidad (como zonas peatonales ampilias, infraestructura ciclista, mobiliario
de estancia).

Las vialidades definidas como S1 son aquellas que conectan y estructuran los
principales flujos en la zona urbana consolidada; las vialidades tipificadas como S2
contribuyen a estructurar el Centro de Poblacién de Tulum hacia las zonas
periféricas mientras que las vialidades S3 fungen como bordes urbanos.

Las vialidades terciarias cuentan con menores dindmicas estructurantes, pero
gozan de mayores caracteristicas de habitabilidad. La calle Alfa en su tramo Norte
y Sur fue definida como T1 al contar con actividades comerciales y de servicios
complementarias a Osiris por lo que se genera un incipiente circuito comercial
gue podria potenciarse. En el siguiente mapa se muestra la red vial del Centro de
Poblacién Tulum a partir de su jerarquizacion.

A continuacién, se realizard una descripcién de las principales vialidades en el
centro de poblacién donde se revisan sus principales caracteristicas, mientras/que
en el mapa siguiente se muestra su clasificacion y la localizacién de las seccio
previamente tratadas. En el mapa anterior se sefialan los puntos a los quj
pertenecen las secciones siguientes.

La avenida Tulum es la vialidad principal en el Centro de Poblacién homdnimo,
articula los principales flujos urbanos, asi como los desplazamientos a lo largo del
este de la Peninsula de Yucatén por lo que presenta movimientos constantes que
en horas pico, devienen en congestién de la via principalmente en torno a las
avenidas Satélite y Coba.

Esta vialidad presenta una seccién promedio de 30 metros con configuracién
variable. El tramo comprendido entre la calle Alfa y la Avenida Satélite (de 590 m)
presenta una configuracién que contribuye a la integracion de modos y
actividades. Este alberga 2 carriles de circulacién vehicular por sentido (G), un
separador central, zonas de estacionamiento en cordén a ambos lados de la via

A

mezclados con ampliaciones peatonales o para elementos vegetales (F), una &
franja para mobiliario ciclista (racks) o luminarias (E), un carril ciclista'\\..J~ i

unidireccional a cada lado del eje de via (D), una franja de mobiliario urbano
orientado a la estancia (bancas) principalmente (C), una franja de circulacion
peatonal (B) colindante a una franja contigua al paramento que da cabida a

enseres asociados a locales comerciales (A). A partir de esta configuracién que .

otorga elementos que mejoran las condiciones de habitabilidad se identifica este

\
N

¥ 4

tramo de vialidad como primarig del tipo P3, mientras que los tramos hacia el / |
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noreste y sureste de la localidad son definidos con jerarquia tipo P1 al presentar
una habitabilidad menor™

De acuerdo con la evaluacidn del indice de Servicio Actual (ISA)” desarrollada en

el instrumento Diagndstico de la Situacién de la Movilidad Activa de Tulum 202267/(‘
I

la Avenida Tulum presenta un nivel bueno entre la Avenida Kukulkédn y la cal
Satélite, mientras que el resto de la esta presenta un nivel regular (SEDATU C. D,
2022).

La avenida Tulum al transformarse de una carretera regional a una via
estructurante del Centro de Poblacidon mantiene caracteristicas de carretera. Por
lo que prevalece sefializacién vertical del tipo reglamentaria (limites de velocidad)
e informativa (turistica). Se identifican semaforos en las intersecciones con las
calles Osiris, Satélite y Cob3; lo que pone en manifiesto que, a pesar de ser una
vialidad con gran dindmica urbana, mantiene

La avenida Coba en su tramo sur que conecta con la zona hotelera (Carretera
estatal libre Ramal a Punta Allen QR-015) presenta entre 10 y 18 m de seccién lo
que se refleja en el cambio de configuracién a lo largo de su trazo. El tramo de
esta via entre el Centro de Poblacién y el quiebre hacia la linea de costa cuenta
con una seccién promedio de 18 m. En el tramo comprendido entre Avenida
Tulum y Avenida Juanek cuenta con un carril de circulacidn vehicular por sentido
(G), franja para modos activos en el paramento oeste de la via (B-D) y separad
central. A partir de la avenida Juanek hacia la zona de playa, esta vialidad pier
separador central, aungue conserva la misma estructura, mientras que la ciclo\a
se disuelve hacia las inmediaciones del establecimiento “Azulik”. A lo largo de est
tramo, es posible identificar zonas de estacionamiento en paralelo, asi como
elementos de mobiliario urbano principalmente dedicados a la recoleccidn de
residuos sélidos urbanos (F-B-C).

A partir de este punto, la vialidad se integra por un carril de circulacién por
sentido (C) y acotamientos de dimensién variable, espacio que es empleado
como franja peatonal, ciclista o para mobiliario (B-C). En algunos tramos se
identifican bolardos que delimitan la convivencia entre modos activos y vehiculos
automotor. La angosta seccidon de la via y la diversidad de usos que presenta
asociados directamente a la actividad turistica genera constantes estancamientos
en el flujo lo que incrementa los tiempos de recorrido a lo largo de esta via por lo
que servicios como la recoleccién de residuos soélidos urbanos o el transporte
publico afectan y se ven afectados.

72 pPartiendo de la clasificacién de vialidades establecido en el Manual de Calles Mexicanas,
SEDATU.

7 “E| indice o nivel de servicio actual consiste en calificar el grado de confort y seguridad
que el usuario percibe al transitar por un camino a la velocidad de operacién y lo realiza
un grupo o panel devaluadores..” Don se califican "los elementos de la autopista:
corona, drenaje, depecho de via, sefialamiento vertical y sefialamiento horizontal”

~
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Este tramo presenta un nivel ISA Malo (SEDATU G. D., 2022). No se identifican
seméaforos, mientras que la sefializacién horizontal o vertical es minima. \
AN

llustracién 54. Avenida Coba: seccidén en zona hotelera y seccién al sur de Centro
de Poblacién Tulum

La avenida Coba en su tramo norte (Carretera estatal libre Tulum - Nuevo X-Cacrﬁﬁ
QR-109) cuenta con una seccidon promedio de 25 m gue se conforma por un carril

de circulacién vehicular por sentido (G), separador central y acotamiento a ambos
lados de |a via que es empleado principalmente como estacionamiento vehicular

(F). En el paramento oeste se identifica una franja de circulacion peatonal (B)
discontinua delimitada por una franja de vegetacion (C) también discontinua,
mientras que en el paramento opuesto no hay espacios definidos por modo.

En este tramo, el nivel ISA se identifica como malo (SEDATU G. D., 2022). Se
identifica seméforo solo en la interseccion con Avenida Tulum mientras que la
sefalizacién horizontal o vertical es minima, estas caracteristicas favorecen las
condiciones de transito para vehiculos por sobre modos activos.

Las avenidas Tulum y Cobé son vialidades primarias, las cuales son vialidades
regionales. La avenida Tulum concentra una amplia gama de actividades
principalmente en la zona consolidada del centro de poblacién; mientras que la \
avenida Coba permite la conexion complementaria desde el CP y hacia la zona
turistica (linea de playa), a la vez de articular esta zona hacia la ZA de Coba
posteriormente, con el interior de la peninsula (Valladolid).

De manera complementarias la avenida Kukulkdn y Okot también refuerzan |
red vial al interior de la localidad y facilitan la distribucién de flujos regionales al
interior del centro de poblacién; ya que estas, desde la interseccién con Avenida
Tulum, fungen como libramiento interno para vehiculos de carga.

De manera complementarias la avenida Kukulkan y Okot también refuerzan la
red vial al interior de la localidad y facilitan la distribucién de flujos regionales al
interior del centro de poblacién; ya que estas, desde la interseccién con Avenida
Tulum, fungen como libramiento interno para vehiculos de carga. La Avenida
Kukulkdn cuenta con un carril de circulacién para vehiculos automotor por
sentido y seccion variable a cada lado de la via que en ocasiones cumple como
franja de estacionamiento, aunque también se identifica transito peatonal. En
este tramo, el nivel ISA se identifica como malo (SEDATU G. D., 2022).

llustracion 57. Avenida Kukulkan

&

Mientras que Avenida Kukulcédn hacia el sur, se proyecta como una vialidad
complementaria hacia la zona hotelera, lo que contribuiria a reducir la presién y
constante saturacién de la Avenida Cobéd hacia el sur. Aunque actualmente
cuenta con recubrimiento y se encuentra en condiciones de transitar, esta
conexidon no es popular por lo que es pock transitada. Adicionalmente es en esta
zona donde se identifican importantes des 'z§mientos de fauna (SEDATL{ G. D,

S
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2022); hecho que se ve reflejado en la sefializacion horizontal en la vialidad donde \\\
se sefiala una velocidad de transito baja (20km/h) y la presencia de diversos Q)
mamiferos (jaguar, venado, coati), ya que a menor velocidad mayor posibilidad de J R
frenado y menores posibilidades de lesiones graves. En este tramo, se ldentlﬂc

un nivel ISA bueno (SEDATU G. D., 2022).

La calle Okot cuenta con una seccién promedio de 13 metros, que se componen
de un carril de circulacién de vehiculos autormotor por sentido de
aproximadamente 4 metros cada uno lo que beneficia a vehiculos de grandes
dimensiones. En algunos tramos cuenta con franja de circulacién peatonal bien
definida, mientras que en otros tramos se identifica seccién como ampliacién de
la via que toma funcién de estacionamiento vehicular. En esta calle, el nivel ISA se
identifica como malo (SEDATU GC. D,, 2022).

Las vialidades secundarias conforman una trama vial complementaria y paralela a
las vias primarias, fortaleciendo los ejes norte - sur y oriente — poniente en el
centro de poblacién, lo que beneficia a los desplazamientos a desconcentrar
viajes en las vias primarias. También algunas de estas vialidades cuentan con una
seccion vial mayor que otorga mejores condiciones a modos activos (espacio
peatonal, elementos vegetales), como las calles Satélite y Osiris.

El resto de las vialidades son consideradas terciarias o locales en razén a las
dindmicas barriales que presentan, aunque la calle Alfa consolida junto con la
calle Osiris consolidan un circuito mixto al centro de la localidad, es decir, ha
relevancia en las dindmicas locales.

La red vial del centro de poblacién de Tulum presenta condiciones
caracteristicas heterogéneas con respecto a seccién, grado de consolidacién
(asociado a las dindmicas urbanas) y materiales de recubrimientos, en la siguiente
imagen se pone en evidencia esta diversidad; donde se identifican grandes
avenidas sin delimitacién de flujos (elemento que puede ser positivo para una
distribucion equitativa del espacio para dar prioridad a modos activos); esto se
hace evidente en las vialidades terciarias (calles Asteroide, Rio Zanapa, Sagitario
Oriente y Sin Nombre de |a Ilustracién 58.

Las condiciones ambientales son un factor fundamental a considerar para
Optimos desplazamientos ya que las abundantes lluvias pueden generar
afectaciones por encharcamientos, ademas de abundante vegetacion que puede
crecer hacia la via. Esto demerita las condiciones de transito y por lo tanto la «
calidad y el tiempo invertido en los viajes.

\

Con respecto a los vehiculos de carga presentan un elemento de relevancia para
el centro de poblacién Tulum ya que la carretera MEX-307 es un transito obligado
de estos para conectar las principales ciudades de la Peninsula. Dada la estructura
urbana, estos se ven obligados a transitar a lo largo del centro urbano,
conviviendo con dindmicas locales\e incrementando los niveles congestion,
polucién y ruido. ., 4 \
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En el Mapa 47. Jerarquia vial, zonas de conflicto y rutas de carga, se muestra la \
ruta de desvio de carga que se conforma por la Avenida Kukulcan y la calle Okot N
conforman una ruta de conexién entre las carreteras MEX-307 y QR-109 B
funcionando como libramiento interno (SEDATU G. D, 2022), sin embargo, esta %

ruta no cuenta con las adecuaciones viales que aseguren condiciones de trénsit/oz

y convivencia entre modos de manera segura.

Esto es correspondiente con la reduccién en la proporcién de vehiculos de carga
en los puntos de mayor aforo de Avenida Tulum (ver llustracién 506) y en la gran
proporcién de vehiculos de carga se hace presente hacia Coba y hacia Cancun
donde los porcentajes son entre 8y 10%.

Problematica de la estructura vial

De manera general, se identifica la orientacién de la red vial al vehiculo
automotor, esto se hace evidente en la avenida Tulum (vialidad primaria con
respecto a funcionalidad, integracién y representatividad). Aunque hay esfuerzos
de integrar infraestructura para modos activos, estos estdn desarticulados lo que
incremente la peligrosidad hacia estos.

Los principales problemas en la estructura vial en el Centro de Poblacién de
Tulum se asocian a la saturacién vial en ciertos nodos de relevancia tanto local
como regional. Tal es el caso de la Avenida Tulum (carretera MEX-307) entre
Avenida Kukulcan y Avenida Coba, aunque con mayor relevancia desde la calle
Osiris hacia el noreste. Esto se debe principalmente a los grandes flyjos
vehiculares que transitan en esta, asi como la convivencia de diversos tipos
vehiculos (automovil particular, transporte publico, vehiculos de carga, modgs
activos), y a algunas intersecciones sin dispositivos de control de trénsit
(interseccién con Avenida Kukulkan). Las intersecciones de Avenida Tulum con las
Avenidas Satélite y Cobad también se identifican como puntos de conflicto
asociado a los grandes y constantes volimenes de transito y |a relevancia de estas
vias en la trama vial. Estos se representan en el Mapa 47. Jerarquia vial, zonas de
conflicto y rutas de carga.

La interaccion de las calles Acuario, Sol y Mercurio, dada la conformacidon de estas
Y sus sentidos de circulacién se torna en un punto de congestidn eventual. Por
otro lado, la interseccién de la via hacia la zona arqueolégica vy la carretera MX-307
tiende a posicionarse como un punto de conflicto asociado a los grandes flujos y a
los movimientos de salida - entrada de la carretera.

\
\

La carretera QR-015 hacia la interseccién con la Avenida Juanek y a lo largo de la
zona turistica se identifican puntos de saturacién vial y reduccién de la capacidad
de transito. En el segundo caso se asocia a la concentracion de actividades en una
via de seccidn estrecha. Estos puntos se sefialan en el Mapa 47.

Estos puntos de saturacién vial, también se asocian a intersecciones con disefio
geométrico que beneficia al tripsito veRicular, lo que, acompafiado de la poca v
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presencia de sefializacién, infraestructura peatonal sin respuesta a las \
necesidades de desplazamientos, y a la desarticulacién de la infraestructura X
ciclista, generan zonas donde aumenta la probabilidad de ocurrencia de hech@/s/g/< \“\\
de transito.

Por otro lado, algunas de las vialidades locales no cuentan con recubrimiento; lo
que aunado a la heterogeneidad en las secciones de la red afectan las velocidades
de transito y las condiciones de transitabilidad. Esto tiene una repercusién directa
en los peatones y ciclistas al no encontrar infraestructura para recorridos
continuos de manera segura.

2.3.4.2. Estructura del transporte

Dentro del transporte de pasajeros en el Centro de Poblacién de Tulum se
identifican las modalidades locales, fordneas (o interurbano) y de turismo. Dentro
de los diferentes tipos de servicio la movilidad interurbana es comun, dadas las
dindmicas de desplazamientos habituales y de turismo que ocurren en la zona de
la Riviera Maya y las dindmicas de desplazamientos entre Tulum y localidades
como Playa del Carmen, Valladolid, Bacalar, principalmente.

El servicio de transporte fordneo se brinda mayormente por la empresa ADO, esta
cuenta con una estacion sobre la Avenida Tulum entre Calle JUpiter y Calle Alfa
Norte, y una parada fija en las inmediaciones de la Zona Arqueoldgica de Tulum.
Esta empresa brinda servicio en las principales ciudades de la regién: Cancun,
Playa del Carmen, Tulum, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar y Chetumal, es decir, la
carretera MEX-307 es la principal infraestructura que utilizan. Aungue tambign
cuentan con conexiones hacia distintas ciudades de la Peninsula de Yucatap;
Puebla, la Ciudad de México, Chiapas, Tabasco, asi como conexidon con Belice.

llustraciéon 61. Autobus de servicio regional de la empresa ADO en el Centro de
Poblacién

Los precios y frecuencias de salidas de esta empresa se encuentran en relacién
directa con las actividades turisticas por lo que hay mayor oferta en fines de
semana y temporada vacacional. Los paraderos se localizan a lo largo de Avenida
Tulum, aunque principalmente entre la calle Osiris y Avenida Kukulkan. También
se identifica una parada en la interseccion con la calle a la Zona Arqueoldgica de
Tulum.

unidades tipo Van que conectan las principales localidades a lo largo de la Riviera
Maya (Playa del Carmen, Tulum, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, Chetumal) los que
serian los principales destinos y bases, aunque también se hacen paradas para
ascenso y descenso de pasajeros a lo largo de la carretera MEX-307 en relacién
con localidades de menor tamafio o actividades turisticas.

A )fg/ \*\
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El servicio de transporte proporcionado por los taxis es habitual principalmente
entre turistas. Se identifican 7 bases de taxis al interior del Centro de Poblacién
Tulum, los cuales son cercanos a los sitios de transporte publico los que se
localizan a lo largo de Avenida Tulum, sobre Avenida Coba y en las inmediacion
de la Zona Arqueolégica de Tulum. Esta vecindad podria represent
competencia entre ambos tipos de servicio, sin embargo, la diferencia de tarifasy
la posibilidad de servicio puerta a puerta de los taxis otorga diferencias
importantes entre ambos.

Se identifican algunas problematicas asociadas con la oferta de este servicio
como lo son la ausencia de tarifas estandarizadas; la ocupacién de bahfas de
ascenso y descenso como zonas de espera; asociado a este punto, la generacion
de congestion vial por la abundante presencia de unidades en espera asi como a
lo largo de la avenida costera.

El servicio de transporte publico local se da en unidades tipo van; estos recorren
principalmente las zonas consolidadas del centro de poblacién, hacia los nuevos
desarrollos al norte y en menor medida, hacia la zona hotelera. De estos se
identifican 19 paraderos que se concentran a lo largo de Avenida Tulum y Coba.
Asi mismo, se identifican algunos puntos de atencién ripida a lo largo de la
avenida costera.

!

En el mapa siguiente se representan los paraderos y las rutas de transp
compartida por el municipio en los recorridos de campo de agosto de 2022. Estos
se concentran a lo largo de Avenida Tulum, Avenida Coba3, la calle Okot, Avenida
Kukulkén, Avenida La Selva, calle Alfa, asi como las calles Venus, Andrémeda, Sol,
Neptunoy Gama.

A pesar de la extension de la huella urbana, las rutas de transporte se concentran
en el drea consolidada del Centro de Poblacién lo que es correspondiente con la
concentracion de usos mixtos, comerciales y a las zonas atractoras de viajes;
aungue las zonas periféricas no cuentan con cobertura de transporte publico (con
excepcién de Avenida La Selva). En el mapa se definié un &rea de cobertura de
500 m a partir del trazo de las rutas, en donde se identificé una poblacién
atendida de 25947, lo que representa el 78% de la poblacién del Centro de
Poblacion.

El Proyecto del Tren Maya contempla dos estaciones: ambas hacia el norte del
Centro de Poblacién, aungue una de ellas en el drea del Parque Nacional del \
Jaguar (Proteccion Civil Tulum, 2022). La estacién principal se convertird en un
nodo para la integraciéon de la movilidad intra e interurbana. Las condiciones Y
elementos para su conexién con el Centro de Poblacién podran detallarse una vez
se defina la ubicacién definitiva y sus condiciones de operacién.
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2.3.4.3. Movilidad activa
Dentro del Centro de Poblacion Tulum se identifica que el 27% de las vialidades
presencia de rampas en las vias el 17% disponen mientras que el 78% no dispon

de banquetas (INEGI, 2020). Ambos elementos presentan mayor concentracié
hacia la zona consolidada o de reciente desarrollo.

disponen de banqueta. Mientras que 68% no disponen. Con respecto a la ) ‘\%
n

Con respecto a las dimensiones del Centro de Poblacién Tulum, la zona central y
consolidada del area urbana es posible de recorrer en un rango de 15 minutos de
caminata (1,000 metros), estos podrian encontrarse en estrecha relacién con la
configuracién de Avenida Tulum en este tramo (adaptado como espacio publico
con diversas actividades).

En el mapa siguiente se muestran las calles que disponen de banquetas en el
Centro de Poblacién las que se concentran en la zona consolidada a lo largo de
Avenida Tulum, asi como en nuevos desarrollos. Cabe sefialar que, aunque haya
presencia de banquetas estas pueden estar en malas condiciones o no contar con
las condiciones para realizar desplazamientos seguros y continuos.

En el mapa siguiente se presentan las calles gue cuentan con rampas como
elemento para la accesibilidad universal; estas cuentan presentan una coberty
mejor a las banguetas. Se concentran en la zona consolidada del centro\d
poblacién y se enmarcan dentro de la zona de caminata a 10 minutos; es decir, ¢
la zona con mayor actividad econdmica, que mayor presencia de equipamiento
se identifica y que mayor cantidad de turistas recibe. Cabe sefialar que la
existencia de rampas no asegura su buen estado o funcionamiento.

En el siguiente mapa se representan las vialidades que cuentan con pasos
peatonales, estos se concentran a lo largo de Avenida Tulum y sobre |a calle Sol.
Aunque también se identifica la zona de Aldea Zamma con gran presencia de
estos elementos.

Los cruces sefialados como criticos peatonales son particularmente inseguros por
el desplazamiento de importantes flujos de carga en entornos donde las
dimensiones viales y/o geometrias de via son poco favorables para la movilizacién
de vehiculos de grandes dimensiones. También por la ausencia de infraestructura
que brinda seguridad en los cruces. Esto se ve particularmente mas “grave” por la

presencia de grandes vialidades (como la carretera MEX-307 y el acceso a la ZA

Tulum).

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 de INECI, en
dicho ano 3332 viviendas particulares habitadas cuentan con automovil
particular, 2350 disponen de moto y 5,554 disponen de bicicleta usada como
modo de transporte. Esto pone en evidencia una tendencia que pone mayor
preferencia en la movilidad activa al regresentar un 50% de los vehiculos usados
como forma de transpeorte habitual.
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Con respecto a la infraestructura ciclista, se identifican 6 km de ciclovia en el N
Centro de Poblacién, de estos 11 km corresponde a la ciclovia localizada en .y
Avenida Tulum entre la calle Alfa y Avenida Satélite (considerando la longitud de \&
cada sentido al ser cuerpos segregados). La infraestructura consta de un carril de 4
circulacion por sentido segregado del transito vehicular y a nivel del trénsit%/f
peatonal. A lo largo de este tramo, se identifican diversos racks.

La ciclovia de Avenida Tulum convive a nivel y sin restriccién con la seccién
peatonal, por lo convivencia de modos incentivado por infraestructura no
adecuada para cada modo o actividad genera, en algunos lugares competencia
por el espacio publico en calles los peatones, ciclistas y comercio, lo que puede
devenir en conflictos o accidentes.

El resto de infraestructura ciclista se localiza a lo largo de Avenida Cob3, desde su
interseccién con Avenida Tulum y hacia la zona hotelera. Este tramo consta de
una seccién sefalada en el extremo de la via, aunque dada la falta de
infraestructura peatonal, esta franja es empleada por peatones y ciclistas.

Esta segregacién continua a lo largo de 0.9 km sobre la zona hotelera, a partir de’
los cuales se diluye en la seccidn vial, y a partir de este punto conviven diversos
modos de transporte en el mismo espacio, lo cual puede devenir en accide,

dedicada a este modo o sefializacién que le de preferencia. Es importante sefialg
que el ciclismo se lleva a cabo a lo largo de la red vial del centro de poblacién,
dentro o fuera de la infraestructura dedicada.

El ciclismo como forma de transporte ha tenido un gran impulso por la actividad
turistica en el area, lo que ha tenido respuesta con la apertura de arrendadoras de
bicicletas en el centro urbano y en la zona hotelera al ser también un elemento
atractivo para el turismo.

La totalidad del Centro Urbano se encuentra dentro del rango de recorrido ciclista
de 15 minutos (5 km), aunque la zona turistica no entra en este rango, si se
encuentra dentro de los 20 minutos (7 km), lo que, aunado a la constante
saturacion y obstruccion de la via, los turistas optan por el desplazamiento en
bicicleta.

Estos rangos de distancias accesibles en el centro de poblacién se ven reforzados
por una topografia en general plana, lo que reduce el esfuerzo que requieren Ias\\
personas en sus desplazamientos. Por otro lado, las altas temperaturas pueden \\ \
ser un factor que reduzca esta opcién de movilidad, aunque se identifica(
abundante vegetacién en el entorno de las vialidades que contribuye a reducir la
incomodidad causada por la exposicion al sol.

La avenida Tulum pone en evidencia la concentracién de infraestructura con mas
tratamiento en la zona consolidada del CP, donde se brinda espﬁcio para todo
/

& \
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tipo de usuarios de la calle, asi como espacio para el desarrollo de actividades més
alla de desplazamientos (SEDATU G. D., 2022).

Los desplazamientos cortos y que optan por modos mas sostenibles, hace notar
una tendencia hacia modos activos y poca dependencia del transporte
unipersonal; sin embargo, también ha habido un crecimiento en la oferta d&.
vehiculos unipersonales, misma que si no es regulada puede contribuir a generar
grandes volumenes de vehiculos en circulacién.

2.3.4.4.  Proyectos futuros

Se identifica el proyecto libramiento Tulum que “consiste en el disefo,
construccidn, operacién y mantenimiento de un libramiento, el cual consiste en
una autopista tipo A2 de 2 carriles de circulacién de 35 m cada uno y
acotamientos de 2.5 m, en una seccién de 12 m de ancho, con una longitud total
de 26 km. El proyecto incluye tres entronques” (BANOBRAS, 2022). Este se localiza
hacia el norte del Centro de Poblacién Tulum por lo que conectarfa dos puntos
distintos de la carretera MEX-307 evitando el transito por la zona urbana.

Este proyecto permitiria agilizar desplazamientos regionales (al evitar la
interaccion de dindmicas de transito regional y local al interior de una zona
urbana), y reducir el transito foraneo de paso que ingrese al centro de poblacién y
asi disminuir los volimenes vehiculares en la red vial local.

El Aeropuerto Internacional de Tulum “Felipe Carrillo Puerto” se conectara c
Centro de Poblacién de Tulum por la carretera MEX-307 ya que se encontrara
las inmediaciones de la localidad Felipe Carrillo Puerto. Podrd atender a
millones de pasajeros al afio y contard con una base militar, se estima que estara
abierto a operaciones para el afio 2024 (Financiero, 2022).

Se contempla la habilitacién de la Estacién de transferencia multimodal Tulum
gque se encontrara sobre la Avenida Cobéa en el punto medio entre el Centro de
Poblacion y la zona hotelera. Aunque su localizacién estd alejada del centro
urbano, su cercanfa a la zona hotelera permitird una mejor distribucién de los
flujos hacia ambos atractores de viaje y reducir el volumen vehicular. Este
proyecto podréd verse fortalecido con la intervencién integral en la
reestructuracion de las secciones viales para dar prioridad al transporte publico y
a modos activos.

Con respecto al Tren Maya, este transitard al Norte del centro de poblacién de
Tulum, contara con una estacién en la periferia del CP, ademas de una estacidn
en los limites del Parque Nacional del Jaguar (Proteccién Civil Tulum, 2022). La
distancia entre ambas estaciones es de 11 km, esto podria representar baja
afluencia a las mismas, demeritando el impacto regional del proyecto.

Resumen de movilidad/
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e ElCentro de Poblaciéon Tulum es estratégico al ser un punto intermedio
en los desplazamientos a lo largo de la Riviera Maya (carretera MEX-307) v
articular flujos hacia la Valladolid, Mérida (carretera QR-109).

Las principales carreteras que brindan conexion al son: Carretera Federal
Libre Reforma Agraria - Puerto Judrez MEX-307, carretera estatal libre
Ramal a Punta Allen QR-015 y carretera estatal libre Tulum - Nuevo X-Can
QR-109.

Se identifica al municipio de Tulum, y por consiguiente al Centro de
Poblacion, como un productor y atractor de viajes con peso a nivel
regional, aungue por debajo de los municipios de Solidaridad y Benito
Juarez; esto asociado a oferta de servicios y atractivos turisticos. Las
dinamicas establecidas con los municipios de Benito Juarez, Valladolid y
Puerto Morelos son de caracter local.

Las dos vias que estructuran la localidad son la avenida Tulum en el eje
Noreste — Suroeste y |a avenida Coba en el eje Norte — Sur.

Los principales volimenes se registran a lo largo de la Avenida Tulum
(carretera MEX-307), en sentido hacia el noreste.

De acuerdo con Ia SCT, los niveles de servicio de la carretera MEX-307 en
torno al centro de poblacion son Ay C.

Los viajes en el centro de poblacion de Tulum se realizan en transporte
publico o a pie (22% cada uno), aunque la bicicleta propia cuenta con un
porcentaje similar (21%) (SEDATU C. D., 2022).

Dentro del poligono de estudio se identifican 387.3 km de vias, de las
cuales, 38.4 km son identificadas como vias primarias, 32.4 km como vias
secundarias. Las vialidades de mayor jerarquia se asocian a corredores
urbanos que concentran actividades econémicas.

Los principales problemas en la estructura vial en el Centro de Poblacién
de Tulum se asocian a la saturacion vial en ciertos nodos de relevancia
tanto local como regional, disefo de la via que va ligado con condiciones
de convivencia de modos conflictiva e insegura.

3,332 viviendas particulares habitadas cuentan con automovil particular,
2,350 disponen de moto y 5,554 disponen de bicicleta usada como modo
de transporte (ITER 2020).

Dentro del transporte de pasajeros en el Centro de Poblacion de Tulum
se identifican modalidades locales, foraneas (o interurbano) y de turismo.
Se identifican 7 bases de taxis y 19 paraderos de transporte publico al
interior del Centro de Poblacion Tulum.

Las rutas de transporte publico cuentan con una cobertura del 78% de la
poblacién del Centro de Poblacion.

Se identifica que el 27% de las vialidades disponen de banqueta; mientras |
gue el 17% disponen de rampas (INEGI 2020).

La infraestructura peatonal se concentra en el area consolidada, asi como
en los nuevos desarrollos.

Se identifican 6 km de ciclovia en el Centro de Poblacion, de estos 1.1 km
corresponde a la ciclovia localizada en Avenida Tulum, el resto se
encuentran sobre Avenida Coba.

La zona central y consolidada del area urbana es posible de recorrer en

< - v;\ N ) //\; 229

238



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

un rango de 15 minutos de caminata (1,000 metros), mientras que la
totalidad del Centro Urbano se encuentra dentro del rango de recorrido
ciclista de 15 minutos (5 km).

Se identifican 3 proyectos futuros de transporte en el entorno al centro de

poblacion: libramiento Tulum, Aeropuerto Internacional de Tulum “Felipe
Carrillo Puerto" y la Estacion de transferencia multimodal Tulum, ademas
del Tren Maya y sus estaciones.

2.4. Sintesis del diagnéstico de las dinamicas del centro de
poblacién

2.4.1. Condiciones generales del proceso de desarrollo urbano

El Centro de Poblacién de Tulum es un asentamiento con poco més de 50 afios
de creacién formal, derivado de lo cual, gran parte del desarrollo urbano se
encuentra concentrado en un nucleo urbano (la colonia Tulum Centro), localizado
sobre la avenida Tulum, en la cual se aglutina la mayor cantidad de actividades
econdémicas, equipamientos, asi como la presencia de la infraestructura vial y
aguella destinada a la dotacién de servicios basicos dentro de las viviendas.

El crecimiento del Centro de Poblacién se ha caracterizado por una marcada
influencia del sector turistico bajo el modelo de turismo de sol y playa™, reflejado
en el crecimiento contiguo de la zona hotelera sobre la linea de costa, y
aprovechamiento de la Zona Arqueoldgica de Tulum - Tancah y el Parque
Nacional Tulum, como principales elementos atractores de la afluencia turistica.

Sin embargo, la mancha urbana del Centro de Poblacién ha mostrado un
acelerado crecimiento a partir de la segunda mitad de la década del 2010, con lo
cual ha duplicado la superficie urbana en un lapso de diez afios, hacia zonas
periféricas y de valor ambiental, que muestran una tendencia nuevamente
marcada por el sector turistico, a través de desarrollos enfocados a este sector, los
cuales demandan mas recursos de suelo, agua e infraestructuras para la dotacién
de los servicios bésicos.

2.4.2. Sintesis del medio fisico natural

A continuacién, se describen las caracteristicas del Sistemna Ambiental de Tulum
en relacién con los componentes del medio fisico-natural.

™ Este tipo de turismo, considerado también como turismo de costa segln Bigné et al.
(2007) comprende “el rango completo de actividades turisticas, de ocio y recreativas que
tienen lugar en la zona de costa. Incluye los sectores de alojamiento, restauracion,
alimentacién y segundas residencias; infraestructuras como los comercios y proveedores
de actividades de ocio y actividades acuaticas como navegar, ecoturismo maritimo,
cruceros, nadar, ar o bucear, engre otras”, X 7
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El clima es calido subhimedo con lluvias en verano (Aw2), las condiciones
tipicas son: una temperatura media anual mayor a 22°C con precipitaciones entre
700 y 1,000 mm. Sin embargo, las condiciones atmosféricas y climaticas AN
presenten en el sistema ambiental, favorecen la formacién e incidencia de
fenémenos hidrometeorolégicos como la incidencia de ciclones tropicales que )
tocan tierra entre septiembre y octubre, hasta el momento se tiene registro de_ ;
seis ciclones que atravesaron el territorio entre 1870 y 2005, con rafagas de{
viento que alcanzaron 215 km/h, acompafiados del fenémeno de marea de
tormenta. A su vez, se tienen identificadas 11,856.14 ha susceptibles a
inundacién dentro del SA Tulum, afectando ranchos, desarrollos inmobiliarios

y turisticos, asi como principales vias de comunicacién. En Tulum se identifica

que la poblacién afromexicana, indigena, con discapacidad y con jefatura
femenina son vulnerables a peligros hidrometeorolégicos, lo que los obliga a
desplazarse propiciando ciclos de marginacién social y urbana. Por otra parte, las
condiciones de sequia se consideran anormales en el municipio de Tulum, no
obstante, se ha percibido un aumento en la temperatura local por islas de calor en

las zonas urbanas.

/

El tipo de roca dominante en el territorio es la caliza de sedimentos calcareo:
de origen marino; la linea costera estd formada por depésitos de areniscas poco
consolidadas, que favorecen procesos de karsticidad derivado de la infiltracig
intemperizacién de las rocas, resultando en presencia de cavidade
subterrdneas y la formacién de cenotes. Lo anterior tiene relacion directa
los riesgos geolégicos comunes en el sistema ambiental; por un lado, se obser
la incidencia de cuatro fracturas y cinco lineamientos que atraviesan el
territorio al poniente. Asi mismo, en el Atlas de Riesgos Estatal se reportan 71
puntos propensos a hundimientos en la zona urbana, afectando a las colonias:
Tulum Centro, Huracanes y Villas Tulum. La sismicidad es poco frecuente y de
baja magnitud generada por la reactivacion de fallas, por el hundimiento
progresivo, el movimiento natural de ascenso de la peninsula y posiblemente por
|a operacién de bancos de materiales.

Por otro lado, la topografia del terreno es practicamente plana, con una altura
promedio de 10 msnm y una maxima de 25 msnm. Dominan las planicies con
lomerios bajos y depresiones litorales, donde se desarrollan suelos leptosoles
(9536% del SA), limitados por su poca profundidad y alta pedregosidad,
susceptibles a erosién hidrica en 332 ha del SA, atribuida a la dinamica pluvial
y de bajos inundables en el territorio. En menor proporcién se identifica la
erosién antrépica relacionada con la creacién y operacion de bancos de
materiales. Dentro del SA se identifican nueve sitios activos que proveen de
recursos pétreos, Unicamente dos de estos son reconocidos, uno por el SGM y otro
por INEG|. Asi mismo, se reporta a nivel municipal, contaminacién del suelo
por metales pesados como Cr, Ni, Pb, As Cd y Hg en el suelo, asociado sector
hotelere. Con respecto a la generacién de residuos sélidos urbanos, en el
municipio se_produjeron 133.61 tyn/dia aprox en el 20'I9,jon/u,na tendencia a
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aumentar especialmente en el centro urbano de Tulum. Ante esta situacion, se
implementaron programas de acopio, disposicién y revalorizacién, como el
Programa Piloto de Ruta de Reciclaje que consiste en la recoleccién de residuos

sélidos reciclables valorizables (RSRV) provenientes de establecimientos ubicado%;/xf/

en Av. Tulum, con resultados de dos ton/dia recolectados.

En relaciéon con la disponibilidad del recurso hidrico en el territorio, en
términos de agua superficial, el SA se ubica dentro de las cuencas Yucatan y
Chunyaxche. La cuenca “Yucatan” tiene una disponibilidad superficial de
0.244 hm?® y un volumen de extraccién de 0.015 hm? mientras que la cuenca
“Chunyaxche” cuenta con disponibilidad superficial de 21.559 hm® sin un
volumen de extraccién definido. En las cercanias se reconocen cuerpos de agua
como la laguna de Kaan Luum y el lago La Unién. Con respecto a la hidrologia
subterranea, el territorio recae en dentro del acuifero Peninsula de Yucatan
(3105), con disponibilidad de 2,386.92 hm® con vulnerabilidad de
contaminacién por intrusién salina y ensalitramiento, a causa de ello se
encuentra en veda por tiempo indefinido y tiene la suspensién provisional de libre
alumbramiento en las porciones no vetadas. Se destaca que debajo de la zona
urbana hacia la linea costera se identifican dos extensos sistemas de cavernas
subterraneas: Sac Actun y Ox Bel Ha.

En general, la calidad de agua en la region varia entre aceptable y excele
excepto por los parametros de conductividad y dureza que caracterizan las ag
subterrdneas de la zona; no obstante, se observan ciertas presiones ante\ &
recurso hidrico de la regién. La demanda de agua se ha incrementado por €
crecimiento poblacional, sin embargo, hay deficiencias en el abasto de agua,
Gnicamente la zona centro de Tulum cuenta con cobertura de agua potable y
hacia la periferia disminuye recibiendo agua por tandeo; a pesar de ello, el 90% de
la poblacién cuenta con agua potable. La disposicién de aguas residuales es
mediante fosas sépticas o descargas directas a los manglares o cenotes por lo
que existe un problema importante de contaminacién del acuifero. Las
situaciones insalubres y las condiciones climaticas de la regién favorecen la
proliferacién de enfermedades transmitidas por vectores como el mosquito
transmisor de dengue, zika y chikungunya. Se ha percibido que la poblacién
rural e indigena que no tiene acceso a servicios de salud en Tulum es
mayormente vulnerable ante estos arbovirus.

La vegetaciéon imperante en el SA Tulum es la selva mediana subperennifolia
gue en conjunto con la porcién secundaria (estrato herbdceo y arbustivo)
constituye el 81.74% del SA seguido de la selva baja subcaducifolia (8.05% del SA).
Los asentamientos humanos (4.61% del SA) estéan concentrados en la zona urbana
de Tulum, aunque existen otras zonas urbanizadas correspondientes a complejos
hoteleros distribuidos en la linea de costa y extendiéndose desde la Guadalupana
hasta el interior del ANP Parque Nacional Tulum. Los tulares y manglares se
distribuyen en_las orillas de los cuerpos de agua y en el margen litoral. No
obstante, también se registra na tasa de deforestacion de 727.50 ha/aiio de

vaZd 232

k 1 et X

NN

N

241



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

selva mediana subperennifolia. Existe una acelerada transicién de vegetacién
secundaria de selva por lotificacion y apertura de brechas, lo que sugiere
interés por el sector inmobiliario y turistico. Otro de las problematicas que {
amenazan el macizo forestal son los incendios forestales; de acuerdo con (e‘I/
Sistema de Alerta de Incendios de CONABIO, se han registrado 22 puntos de ~
calor al interior del SA de Tulum entre 2019 a 2022, identificados al poniente y

sur poniente de la zona periurbana.

y 24

Dentro del SA se reconocen alrededor de 1,426 especies de flora y hasta 2,638
especies de fauna con representatividad de todos los grupos faunisticos; los
endemismos son de palmeras como la Desapeinada, Nakas y palma de Guano; y
de fauna el Temazate pardo de Yucatdn y el oso hormiguero. Se reconocen
ejemplares de manglares con categoria de amenazados y el cedro como
proteccién especial. Algunas de las especies en peligro de extinciéon son: el
ocelote, jaguar, mono arafia, oso hormiguero, manati del caribe, tortuga carey,
entre otras. Se reconoce que existen ciertos factores que ponen en peligro la
distribucién y establecimiento de especies silvestres, como lo es el trafico
ilegal que amenaza la conservacién de la biodiversidad en el municipio; otra
afectacion importante es la introduccién de especies exéticas invasoras que
provoca desequilibrios ecolégicos, cambios en la composicion y estructura tréfica
y el desplazamiento de especies nativas; tal es el caso de: la casuarina, pez ledn,
dcaro rojo de las palmas, el picudo negro de las palmas, la palomilla del nopal
pez diablo. Adicionalmente, la presencia de infraestructura vial representa
barrera en la distribucién de fauna silvestre, resultando en el atropellamiento\de
ejemplares. A pesar de todo esto, el municipio no cuenta con UMAS necesaria
para la proteccién de la diversidad biolégica en la region.

Ante la biodiversidad que alberga el municipio, se han decretado cuatro Areas
Naturales Protegidas que inciden en el SA Tulum, se destaca el Parque
Nacional Tulum, las Reservas de la Biosfera de Sian Ka“an y Caribe Mexicano,
estas dos Ultimas designadas como sitios RAMSAR. De igual manera se reconoce
el APFF Jaguar de reciente creacién. A su vez, existe la incidencia de las RMP
Tulum-Xpuha, Sian Ka an y las RHP Cenotes Tulum-Cobd y Sian Ka “an. Si bien,

todas estas areas fueron establecidas con fines de preservacién de los

ecosistemas y sus funciones integrales, actualmente se enfrentan a complejas }

problematicas ambientales que amenazan sus servicios ecosistémicos. \ \
\

Con respecto a la contaminacién atmosférica, de acuerdo con el ProAire del
Estado de Quintana Roo (2018), el SA de Tulum tiene una tasa importante de
emisiones de contaminantes que afectan las edificaciones de valor cultural \5
como la Zona Arqueolégica de Tulum. Con respecto a la calidad del aire e \
inventario de emisiones, se asume que el SA de Tulum es similar a lo observado a
nivel estatal y municipal. A nivel estatal el inventario de emisiones reconoce que
el sector turismo es el principal generador de GEI debido al consumo
energético y generacién de residuos. Las fuentes de area y fijas son las que
emiten mayor/cantidad de PM 3@ PM2.5, NH3, CN, C/IT|4}/CO, COVs y NOX,

\
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destacando el fenémeno de incendios forestales. Las fuentes méviles contribuyen

con CO, SO2,y NOx derivadas por la guema de combustibles fosiles. Ot?((?

Con relacién a la vulnerabilidad ante el cambio climatico, se retoman |
escenarios de cambio climéatico planteados para el Estado de Quintana Roo y la
Regién de Riviera Maya, asi como el andlisis a nivel municipal del PACMUN de
Tulum que actualmente se encuentra en elaboracién, comparado con la
evaluacién para la zona urbana de Tulum. Los escenarios y sus horizontes
muestran una clara tendencia en el incremento de la temperatura media anual
y una disminucién de la precipitacién total anual.

Esto sugiere el riesgo potencial al aumento en frecuencia y magnitud de los
fenémenos naturales: ciclones tropicales, lluvias atipicas, hundimientos,
inundaciones, ondas de calor, sequias y aumento en el nivel del mar. Con
relacién a las medidas de mitigacién y adaptacién para el sistema ambiental de
Tulum se retoma lo mencionado en el Programa de Estatal de Accién ante el
Cambio Climatico (PEACCQROO) y ADAPTUR, como antecedentes de acciones,
entre las que se destacan la conservacién de ecosistemas, aprovechamiento
energético de los residuos, gestién de recursos para proyectos de mitigacién
y mecanismos de atencién a emergencias por parte de proteccién civil.

Finalmente, con relacién a los riesgos socio-organizativos identificados en e
SA de Tulum, se destacan los accidentes de transito causados por lo
conductores, en muchas ocasiones debido al cansancio, exceso de velocidad, u
del alcohol y otras sustancias. La suspensién de servicios basicos, como la falta
de electricidad que suele ser recurrente en temporada de huracanes. La
concentracion masiva de la poblacién a causa de eventos recreativos o de
marchas representan condiciones de riesgo si no se cuenta con un buen manejo
del aforo del inmueble y medidas de seguridad. Hay evidencia de casos de
violencia y homicidio a la poblacién originaria y turistas, amenaza a empleados
de establecimiento y hoteles, venta de drogas y violencia de carteles.

2.4.3, Sintesis del medio sociodemografico y econémico

Actualmente, la poblacién de la localidad de Tulum es de 33,374 habitantes
con una proyeccion a diez afios de 39,603 habitantes, con un envejecimiento de
8.93% por periodo quinquenal; asi mismo el 29.84% de la poblacién tiene entre
15 y 30 anos, por lo que necesitaran oportunidades de trabajo y espacios de
vivienda accesibles en los préximos 5 a 10 afios. Al mismo tiempo el 27.29% de
la poblacién tiene entre Oy 15 afios, lo que sugiere la necesidad de equipamientos
de salud, educacién y recreacién para un buen desarrollo, asi como espacios
publicos y vias de transporte seguro para el movimiento libre de este sector de la
poblacién.

Con el crecimiento de poblacién del 2010 al 2020, hubo también una extensién
horizontal de | ncha urbana. La zona centro mantuvo su densidad y las zonas
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periféricas resultan con menor densidad. En promedio, la densidad de Tulum es
de 31.58 hab/ha, lo que sugiere un territorio poco denso y con potencial de
crecimiento sin modificar los limites fisicos del centro de poblacién (INEGI, 202

Segun distintas fuentes secundarias (ir a seccién “Distribucién Territorial de la
Poblacién”) hay una tendencia de migracién internacional e interestatal. Por
una parte, el turismo y teletrabajo, por otra parte, la mano de obra para
construccion y servicios. Dentro de la republica, se identifica migracién masculina
en edad laboral de los estados de Chiapas y Yucatédn. Es importante tener
viviendas y servicios accesibles para todo tipo de migrante evitando el mal uso de
las instalaciones actuales o el aprovechamiento de la situacién socioeconémica
de un sector de esta poblacién flotante.

Carencias sociales, pobreza y bienestar

De la poblacion total de la localidad de Tulum, el 29.42% de la poblacién de 15
afnos y mas cuenta con el sistema educativo completo y un 37.80% de la
poblacién cuenta con educacién post basica; adicionalmente un 12.90% cuenta
por lo menos con primaria completa. Unicamente el 5.95% de la poblacién no

tuvo acceso a ningln grado de educacién. Esto habla de una poblacién

educada y que supera el promedio nacional.

Al mismo tiempo, cuando se observa a la poblacién vulnerable por carencias, el
rezago educativo Gnicamente afecta a 1.95% de la poblacién, siendo la poca
calidad y bajas condiciones de vivienda el principal factor de vulnerabilida
en la localidad. Sin embargo, también un 30.04% de la poblacién se ve afectada
por un factor econémico, como lo es el ingreso que perciben y no
necesariamente por el desempleo. Esto apunta a que uno de los principales
problemas de la sociedad vulnerable es un trabajo mal pagado y en el caso del
18.68% de las personas, también con falta de acceso al servicio de salud, tanto
publico como privado -y otros factores que apuntan a un trabajo irregular.

El nivel de marginacién de la poblacién de Tulum es relativamente alto,
considerando que un 60% del territorio cuenta con un grado alto o muy alto
de marginacién (CONAPO, 2020), esto da hincapié a la necesidad de
accesibilidad a servicios y vivienda de forma homogénea, como a programas de
transformacion, integracién y desarrollo social en la zona.

Estructura econémica

La localidad de Tulum concentra el 72.79% de la PEA del municipio y el 72.72% de
la poblacién ocupada del municipio. Al mismo tiempo la PEA de la localidad de
Tulum representa el 73.54% de la poblacién total de esta localidad, con una
poblacién ocupada a 72.90%. Y la relacién de hombre-mujer es equitativa. Lo
que sugiere oportunidades iguales para ambos sexos.
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Segin el I[ndice de Especializacién Econdmica Municipal (IEEM), la

comercio y los servicios, seguido del sector primario. Sin embargo, a nive AV

especializacién econémica con mayor peso en el municipio de Tulum es eW7

localidad solamente observamos dos unidades que se dedican a actividades
primarias. Esto Ultimo sugiere que, el centro de poblacién de Tulum se dedica al
sector terciario y secundario, mientras que en las zonas rurales es donde se
concentra la actividad primaria. Al mismo tiempo podemos ver, que dentro del
adrea urbana de Tulum segln el DENUE (INEGI, 2021) se registran hasta 12
unidades econdmicas por hectérea. Las fuentes de empleo y actividad
econdémica se concentran principalmente en la zona centro sobre Av. Tulum y
en direccién a las Ruinas de Tulum, asi como, sobre la zona costera, dando lugar
a las pocas unidades econémicas con mas de 100 empleados.

Por una parte, esto sugiere la necesidad de programas de dispersion
econémica en donde se repartan los servicios y comercios al resto de la
localidad, y al mismo tiempo la necesidad de servicio de transporte, educacion y
salud cercanos a las zonas residenciales y a las zonas econémicas.

2.4.4. Sintesis del medio fisico transformado

Como se menciond anteriormente, el crecimiento urbano del Centro de Poblacién
de Tulum ha presentado un acelerado crecimiento en afos recientes, noforio
principalmente en la expansién de la mancha urbana hacia las antiguas z§nas
periféricas: hacia el poniente de la avenida Tulum, en el tramo ya correspondie
a la carretera 307, hacia el norte, en el érea entre la avenida Kukulkdny la carrete
hacia Cobg; y al sur de la mancha urbana, en la zona de La Veleta y Aldea Zama,
paralelo a la avenida Kukulkan. Las primeras dos zonas marcadas por la presencia
de zonas habitacionales, mientras que al sur con una dinamica mayormente
enfocada al turismo.

Con relacién a la vivienda, el centro de poblacién de Tulum concentra el 73% del
total de las viviendas particulares habitadas del municipio, lo cual en conjunto a
las localidades adyacentes al Centro de Poblacion de Tulum (la colonia Cristal, el
Crucero de las Ruinas de Tulum, La Unién y Marités) conforman el sistema urbano
y de vivienda del municipio de Tulum.

Asi mismo, el rezago en las viviendas se caracteriza por la presencia de piso de

La mayor concentracion de oferta de vivienda nueva y usada se encuentra en
las dreas conocidas como La Veleta, Aldea Sama, Tulum Centro y La Selva;
mientras que la oferta de vivienda en conjunto se encuentra fuera de los
perimetros de contencién urbana marcados por los lineamientos de INFONAVIT y
SEDATU, la cual se encuentra caracterizada por contar con un modelo de mezcla

de usos habitacionales y turisticos.
7
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tierra (7%), carencia de agua entubada en las viviendas (3%), y falta de conexion al \\>
drenaje sanitario (2.5%) lo cual representa un potencial riesgo sanitario.
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Presién sobre equipamiento e infraestructuras.

El Centro de Poblacién de Tulum concentra gran parte de los equipamientos I
municipales, lo cual jerarquiza a esta localidad como el gran centro proveedot/,//ﬁ

de servicios, cuya principal cobertura reside en los equipamientos educativos’ | R
para nivel basico; de salud para primer y segundo nivel de atencidn; y la Unidad \\&,
Deportiva que cubre los requerimientos de equipamientos deportivos. No

obstante, existen déficits de equipamientos para el abasto y comercio publicos,

culturales, que merman la dotacién de los servicios urbanos.

Sin embargo, ante el inminente crecimiento de poblacién, serd necesario
aumentar la dotacién a corto plazo de planteles de educacién primaria,
secundaria y media superior, también la expansién del Hospital Comunitario
para contar con mas camas de servicio, y implementacion de equipamientos
culturales y recreativos que fomenten la integracién social; asi como la creacion
de un mercado publico municipal que genere una competencia equilibrada ante
la presencia de los dos centros de abasto privados.

Respecto a los espacios publicos del Centro de Poblacion de Tulum, estos
atienden a dinamicas tanto locales como foraneas (asociadas al turismo). En este
se identifican 14 espacios publicos que suman 36.53 ha. que tienen un alcance
de 28,001 personas beneficiadas. En estos se contabiliza la zona de litoral,
aungue en esta solo se identifica un acceso publico en la Playa “El Mirador”. La
Avenida Tulum como espacio publico que se configura el sistema de espagio
publicos local en el que se integran 11 de los 14 espacios identificados donde
alcanza a una poblacién beneficiada total de 26,081, estos se concentran eR
sona consolidada del area urbana, reduciendo la provisién de estos en la perifeng
de esta.

Asi mismo, en el Centro de Poblacion de Tulum el 96.8% de las viviendas
particulares habitadas cuentan con drenaje sanitario (INEGI, 2020), solo un
55% de la poblacién urbana de Tulum esta conectada a la red publica,
mientras que la gran mayoria del resto de la poblacion descarga a través de fosas
sépticas. Esta baja conexién a la red publicay la utilizacién de fosas sépticas con
un tratamiento primario de baja eficiencia ponen en riesgo de contaminacion al
manto fredtico.

A cuatro Kkilémetros de la cabecera municipal se localiza la planta de .\
tratamiento de aguas residuales Bicentenario, la cual tiene una capacidad de
120 I/s estimada para servir a mas de 100,000 habitantes. Por lo tanto, en
capacidad, la infraestructura de tratamiento estd preparada para brindar el
servicio a toda la poblacién actual de manera holgada. Sin embargo, se han
presentado denuncias de bajo mantenimiento y fallas en los equipos (Expansion
2021), dafos en los motores de bombas (La Pancarta de Quintana Roo, 2021) y la
clausura temporal de la PTAR por el derramamiento de aguas negras (La Jornada \

Maya, 2021). / \\
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La red de drenaje sanitario opera por medio de cdrcamos de rebombeo y
emisores a presién, por lo que es fundamental garantizar la disponibilidad del

servicio de energia eléctrica para las bombas del sistema y asf evitar problemas de |
rebosamiento de las aguas residuales. Por otro lado, para el drenaje pluvial ES \
primordial realizar mantenimientos preventivos, sobre todo ante la temporada de \
lluvias, para evitar inundaciones. \\-k

Con relacién a la infraestructura vial y la movilidad, se destaca que el Centro de
Poblacién de Tulum funge como punto estratégico en la Riviera Maya y en la
Peninsula de Yucatdn, esto dada su localizacién y relacién con las carreteras
MEX-307, QR-109 y QR-01, lo que se refleja en su estructura interna y las
dindmicas de desplazamientos gue mantiene con la regién y las localidades de la
misma (principalmente Cancun, Playa del Carmen, Valladolid, Felipe Carrillo
Puerto y Chetumal).

De forma interna, el Centro de Poblacidn de Tulum se estructura sobre la Avenida
Tulum (MEX-307) y la Avenida Coba (al norte QR-109 y al sur QR-015), cuya
prolongacién conecta con la zona hotelera. Cabe destacar que este tramo en
particular se ve constantemente saturado por su reducida seccién y las diversas
actividades que en la misma ocurren.

Los atractivos turisticos del CP de Tulum (zona hotelera, playa y zona
arqueolégica, asi como su localizacién media en la regién) generan dindmicas
de desplazamientos de transporte turistico por lo que este medio adquiere
relevancia. La vocacién turistica de esta zona es determinante en |
caracteristicas de la movilidad lo que se vera intensificado con el desarrollo de | ¢
proyectos del Tren Maya y el Nuevo Aeropuerto en FCP.

Con respecto a la movilidad activa el 18% de las vialidades disponen de banqueta,
mientras que 9% de las vias disponen de rampas (INEGI, 2016); y donde la zona
central del Centro de Poblacién es alcanzable en un rango de 15 minutos de
caminata (1,000 metros). Para el afio 2020: el 50% de las viviendas particulares
habitadas aseguraron contar con bicicleta usada como modo de transporte
habitual. El Centro de Poblacién cuenta con 6 km de ciclovia, de los cuales 1.1
km corresponde a la ciclovia localizada en Avenida Tulum, entre la calle Alfa y
Avenida Satélite; la totalidad del Centro Urbano se encuentra dentro del rango de
recorrido ciclista de 15 minutos (5 km) y la zona hotelera se encuentra dentro de

los 20 minutos (7 km). \ts\

3. Objetivos y politicas SN
3.]. Misiény vision
Misién

Fomentar un crecimiento ordenado, sostenible, incluyente y multicultural del \
)

Qro de Poblacic’);w de Tulu ravés de la integracion fu/n/{?ﬁonal y planificada de
[
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urbanizaciones periféricas y subcentros rurales, con el objetivo de aprovechar la
puesta en marcha de grandes proyectos de infraestructura de transporte en la
regidén para potenciar la diversificaciéon de las actividades econdmicas hacia

aquellas que se expresen en el territorio mediante usos sostenibles, de bajo {, N
impacto e incluyentes con las comunidades indigenas, y bajo criterios claros &,f' \\
homologados que cimenten su valor en la preservacién del ecosistema. N k\'\
Visién

En el afio 2050 el Centro de Poblacién de Tulum sera un referente de crecimiento
territorial compacto y conectado que favorezca el desarrollo equitativo del
territorio (Il. Equidad e inclusién) a través de la previsidon de un banco de tierra
que permita atender las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo de
vivienda, infraestructura y equipamiento en zonas aptas para el desarrollo urbano
gue faciliten la introduccién de servicios bésicos de infraestructura (I. Derecho a
la ciudad) y su resiliencia ante los fenémenos hidrometeoroldgicos
predominantes; disminuyendo en la medida de lo posible la exposicién de la
poblacién a los riesgos presentes en el territorio (V1. Resiliencia, seguridad
urbana y riesgos).

En Tulum se promoverd el desarrollo sostenible por medio de infraestructura
verde, azul y naranja, asi como la resiliencia (VIII. Resiliencia, seguridad urbanay
riesgos) a partir de un crecimiento urbano que considere la disponibilidad de
agua determinada por la SEMARNAT y la ejecucién de acciones que contrib
disminuir la degradacién del suelo y la vegetacién como result
crecimiento disperso (IX. Sustentabilidad ambiental).

Se promoverd la participacién del sector privado en el rescate, mantenimientd
creacién de espacios publicos mediante lineamientos de disefio que garanticen
accesos publico a playa en la zona hotelera de Tulum y la generacién de ingresos
municipales (lll. Derecho a la propiedad urbana) que permitan implementar un
programa de activacién de espacios publicos con la participacién de la ciudadanfa

para fomentar el fortalecimiento de la identidad local y la apropiacion del espacio\

publico (VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico).

Lo anterior serd posible a través de la coordinacion y alineacién de los
instrumentos de planeacién en diferentes escalas y el impulso de una movilidad 3
activa, la planificacién eficiente de su transporte publico y el desarrollo de
programas y acciones que contribuyan reducir el volumen de emisiones de gases \\\«\ {
de efecto invernaderc (X. Accesibilidad universal y movilidad), asi como a la N N
implementacién de soluciones basadas en la naturaleza que permitan mitigar los

efectos del cambio climatico y los riesgos latentes en el territorio.

Un elemento fundamental de la visién de Tulum 2050 es la instalacidon de su
Comité Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la
creacion de )Ah Instituto Munisipal de Planeacién; instancias clave para el
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desarrollo de estructuras institucionales y ciudadanas sélidas que promuevan la
participacién y concertacion de los sectores social y privado, asi como de los

diferentes niveles de gobierno en el &mbito de sus competencia. En el marco de : \
la creacidn de estas estructuras institucionales, debera promoverse la creacién de ool \\f
un marco normativo y regulatorio acorde a las nuevas necesidades del territorio,/ L3

(V. Participacién democratica y transparencia). 7Y
La creacién de procesos, mecanismos y herramientas que favorezcan la
participacion de los sectores social y privado en la realizacion de acciones e
inversiones para el ordenamiento territorial y la creacién de una cartera de
proyectos de inversion en infraestructura basica, de telecomunicaciones y
turistica mediante la celebracién de convenios y acuerdos mediante un manejo
transparente de estos recursos (IV. Coherencia y racionalidad.), permitira el
adecuado desarrollo de actividades vinculadas a la creatividad y la innovacion en
el ambito digital para la diversificacién de la actividad econémica, ademas de la
promocién de atractivos naturales y culturales caracteristicos en el ambito de la
actividad turistica, lo que permitird asegurar la estabilidad econémica y social de
Tulum en el largo plazo (VI. Productividad y eficiencia).

3.2. Modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Un punto central del ordenamiento, es la generacion del Modelo de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a partir del cual se estableceran |

a
politicas, directrices, criterios y estrategias de uso y ocupacion del s

determinadas con base en los diferentes escenarios, la potencialidad \
disponibilidad de recursos. De la claridad y congruencia de las politica N

territoriales dependeré la eficiencia y el éxito de la planeacién estratégica del uso %
del suelo para el centro de poblacién, por lo que a continuacién, se analizan las
Politicas ambientales y de equilibrio ecolégico vigentes y se formulan las
Politicas de desarrollo urbano propuestas para el Centro de Poblacién de
Tulum.

3.3. Politicas de desarrollo urbano propuestas

La propuesta de politicas de desarrollo urbano tiene como principal propdsito la
definicién de un modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que no
es otra cosa, sino, la territorializacién de la imagen objetivo o visién de futuro
descrita en los apartados anteriores a gran escala. Es a partir de lo anterior que \
este modelo se tomard como referencia para el desarrollo de objetivos y S
estrategias puntuales de politica urbana, que sirvan de base para normar el uso,
aprovechamiento del sueloy administracién del territorio a través de acciones que
pretenden modificar o incidir en los patrones territoriales observados.

Conforme al art 6 de la LGAHOTDU y con base en lo dispuesto en el Art 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se exponen las causas de
utilidad publica en materia de plandacion de los centros de poblacién, que son la
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fundacién, conservacién, mejoramiento, consolidacién y crecimiento de los
centros de poblacién. A continuacién, se describen las politicas que seran ,

utilizadas como base para la propuesta en el Programa de Centro de Poblacion c@;//(
Tulum. x \
0

3.4. Politica de conservacion

Se establece para la preservacion y proteccién de zonas con elementos urbanos
consolidados, asi como de aquellos de indole fisico-patrimonial del tipo
biocultural, histérico — cultural y natural.

A partir del diagnéstico sectorial de los elementos patrimoniales en el Centro de
Poblacién de Tulum, se propone la implementacion de esta politica en la zona
conocida como Colonia Maya debido a que, con base en lo estipulado en el
Reglamento de Imagen y Paisaje Urbano del Municipio de Tulum, la
administracién local tiene la intencidén de configurar un poligono de proteccién
del patrimonio histérico -cultural en el conjunto conformado por la plaza civica, el
palacio municipal y el parque Dos Aguas. Asi mismo, se propone esta politica en
el 4rea aledafia al poligono de la Zona Arqueoldgica Tulum - Tancah, sin que esto
suponga en ningun caso la invasién o conflicto con la competencia de
administracion, gestidn y plan de manejo interno del INAH.

3.5. Politica de consolidacién (densificacion)

Esta politica tiene por objetivo densificar los espacios urbanos identificad
mediante el mejoramiento de la cobertura de infraestructura vial, servicios basicos
dentro de las viviendas y el equipamiento urbano. Esta politica sera aplicada en
los asentamientos dispersos y lotes baldios insertos en el tejido urbano actual que
cuenten con la capacidad de integrar usos y actividades compatibles con las
dindmicas definidas para el Centro de Poblacion de Tulum.

3.6. Politica de crecimiento

Esta politica define a las zonas 6ptimas para el desarrollo urbano con base en las
proyecciones de poblacién y de suelo realizadas, siguiendo |a tendencia actual,
pero de una manera ordenada y planificada; con el fin de evitar el crecimiento
disperso y sobre el sistema de rfos subterraneos, asi como de otros elementos de
importancia socioambiental. Las zonas definidas para la aplicacién de la politica
de crecimiento se localizan al norte y poniente de la trama urbana actual, ademas
de impulsar la propuesta de usos mixtos y habitacionales hacia el sur que
formenten el desarrollo turistico.

3.7. Politica de mejoramiento

Esta politica se establece con el fin de regenerar el tejido urbano interno del
Centro de Poblacidn, el cual carece de los niveles de cobertura adecuados de
servicios bésicos, infraestructuras quigamientos, tanto dentro dg la vivienda,
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como en el entramado urbano. Esta politica se implementard con particular
interés en los barrios con mayor grado de consolidacién en el centro de poblaagn{(

Mapa 70 Politicas de desarrollo urbano
3.8. Objetivos especificos del ordenamiento territorial

A continuacién se enlistan los objetivos especificos para consolidar la imagen
objetivo planteada, asi como su relacién con las politicas urbanas.

Tabla 149 Matriz de objetivos especificos del Modelo Territorial para el Centro de

Poblacién de Tulum

Sector

- Formalizar
Desarrollo para el afio
Urbano 2025 la
declaratoria de
un Poligono de
Conservacién
Patrimonial en
el drea préxima
a la “Plaza Maya

- Actualizar
para el afo
2025 el

“Reglamento
de Imagen y
Paisaje Urbano”
e incorporar en
este los
lineamientos
definidos para
el Poligono de
Conservacién
Patrimonial

- Impulsar la
mezcla de usos
de suelo para
fomentar el
desarrollo  de
negocios que
incorporaren

materia prima

~

- Consolidar la
zona centro de
Tulum para el afio

2035 mediante
propuestas que
favorezcan
mayores

densidades y
mezcla de usos de
suelo a partir del
desarrollo del 20%
de los lotes
identificados
como vacantes

- Impulsar la
consolidacién de
dos centros de
barrio en las
zonas de Juanek
y Okot a través
de la mezcla de
usos- de suelo y
la construccion
de
eguipamiento
social para el
aflo 2035.

- Regularizar la
tenencia de la
tierra en el 15%
de las viviendas
ubicadas sobre
las  principales
avenidas de los
asentamientos
informales
conocidos como
2 de Octubre,
Constitucién y
Carlos Joaquin
para el afio 2025.

‘afo 2025

Conservaci Consolidacién Mejoramiento Crecimiento

- Incrementar la
densidad
urbana y mezcla
de usos de suelo
en el 10%
nuevos
desarrollos
ubicados en Av!
Kukulkdn y Aw.
Coba - via
turistica para el
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Equipamie
ntoy
Espacios
Publicos

local en el

desarrollo  de
productos 1%
servicios
ofertados en el
Poligono de
Conservacion
Patrimonial

- Construir para

el afio 2025 en
la zona centro,
al menos un
mercado en
donde se
distribuyan vy
comercialicen
productos y
artesanfas  de
las
comunidades
indigenas, para
disminuir  sus
niveles de
rezago y
marginacién

- Impulsar para
el afio 2035 la
construccién

en la zona

centro de
Tulum de al
menos dos

museos que
promuevan la
riqueza
biocultural,
histérico—
cultural y
natural de Ia
regién.

- Consolidar al
menos 5 accesos
publicos a playa
en la zona
hotelera de Tulum
para el 2035.

- Ejercer al menos
el 4% de los
ingresos del
municipio para
implementar un
programa de
activacion de
espacios publicos
del Centro de
Poblacién con
participacién

ciudadana que

generen
reconocimiento,
fortalezcan la
identidad y
faciliten la
apropiacién, para
el afio 2025.

- Habilitar 4

guarderias en las
zonas centro y Av.
Cobéd para el afio
2025 con el
objetivo de apoyar
a madres solteras
que requieren el
cuidado de sus
hijos para poder
incorporarse a la
actividad laboral.

- Ejercer para el
aflo 2035 al
menos el 4% de
los ingresos del
municipio a un
programa de
mantenimiento
continuo de los

espacios
publicos %
deportivos  del
Centro de
Poblacién.

- Construir al

menos dos |
centros
comunitarios vy
Jjuveniles en

sureste y en el
centro-oeste de

Tulum para
promover la
integracion

social Y

oportunidades
de crecimiento
econémico y
desarrollo
personal para el
afo 2025

ot

- Construir un
Hospital

Regional de
Tercer Nivel en
la zona de Okot
para el aflo 2035.

- Gestionar la
construccién de

una nueva
Universidad del
Estado de

Quintana  Roo
para el afio 2
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Infraestru
ctura

- Reducir béra' el
afo 2025 un15% la
contaminacién de
cenotes y del
acuifero mediante
programas de
tratamiento de
agua residual en
cenotes turisticos
y cercanos a la

zona urbana.

- Optimizar la
inversiéon
destinada a la
mejora de la
infraestructura del
servicio de agua
potable para el
incremento de la
eficiencia fisica en
el Municipio a un
50% para el afio
2035

- Incrementar
para el afio 2035
al 90% la
cobertura de la
red puUblica de
drenaje sanitario
en el centro de
poblacién
mediante
incentivos que
aseguren  que
las viviendas se
conecten al
sistema
municipal para
su tratamiento
en la  PTAR
Bicentenario

- Incrementar al
90% la cobertura
del servicio de
recoleccién de
residuos solidos
en el Ceytro de

o

- Incrementar al
95% la cobertura
de los servicios
de agua potable
y drenaje
sanitario dentro
de las viviendas
en los barrios
urbanos Aldea
Zama, Juanek y
Okot para el afio
2035

- Dotar de la
infraestructura
turistica
necesaria los 4
pasos de acceso
a playa en la
Zona Hotelera

- Reducir a 150
litros por
habitante al dia
el consumo neto
de agua en la
zona urbana de
Tulum para el
afio 2035.

- Incrementar el
tratamiento del

agua residual en \
el centro d
poblacién a

valor superior

90% del agua
residual

generada para el

afo 2035
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Movilidad

Poblacién de
Tulum para el
afio 2035.

= Mej’orar las
condiciones de
al menos el 20%
la red vial

urbana para
conformar una
trama vial
integral,
congruente,
legible Y

funcional, que
dé cabida a
todos los
usuarios de esta
para el afio
2050, en los
barrios de
Juanek, La Selva,
Okot y Nuevo
Tulum

- Planificar e
implementar
para el afio 2035

un sistema de
transporte
publico que
promueva el
equilibrio

territorial y que
atienda
eficientemente
al menos al 85%
de la poblacién
gue reside en los
20 barrios que
integran el area
de estudio.

- Realizar para el
afo 2035
intervenciones

de redisefio de
al  menos 10
puntos de
conflicto, como
la  Av. Tulum
(Mex-307), Aw.
Coba - via
turistica (QR-115)
y Av. Coba
(QR-109) que
contribuyan  a
reducir a 500
hechos de
trénsito anuales

- Desincentivar
el

estacionamiento
sobre las bahfas
de Avenida
Tulum al 100%
para el afio 2035

- Implementar
una ruta de

- Consolidar una
red ciclista #
integrada,
coherente Yy
segura con 20
km de
infraestructura
dedicada sobre
vias primarias y
secundarias,

para el afio 2035

- GCestionar la
creaciéon de un
PIMUS para el
Centro de
Poblacién

Tulum (PIMUS)
para el afo 2025
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Ambiental

~ - Reducir para el

afio 2025 un 15% la
contaminacion de
cenotes y del
acuifero mediante
programas de
tratamiento de
agua residual en
cenotes turisticos
y cercanos a la
zona urbana.

- Implementar la
economia circular
en el 15% del
sector hotelero
para el afio 2035
para reducir su
impacto en la
generacion de
residuos  sdlidos
urbanos.

desvio 'para
desahogar el
tréfico de carga
del Centro de
Poblacion de
Tulum,
favoreciendo
una seguridad
vial y disefio de
calles accesibles

| paraelafio 2025 |

- Disminuir para
el afio 2035 la
generacién  de
residuos sdlidos
urbanos en un
20%

fortaleciendo los

programas
municipales en
materia de

produccién,

recoleccion,

disposicién Yy
tratamiento de
residuos en la
zona centro de
Tulum, asi como
en las periferias
hacia Rancho

Viejo y
Chumkopd;
ademas de
disefiar

campafas de
sensibilizacién
para la
poblacién local y
el sector
turistico

- Regular vy
planificar para el
afio 2035 Ila
superficie de 123
ha de bancos de
materiales que
estd asociado a
la aceleracién de

= Recuperar en
un 25% la

cobertura
vegetal al
interior de las
areas de
importancia
ambiental para
generar
espacios de
conectividad
biolégica
funcional

principalment
de la  sel
mediana
perennifolia
(13,199 ha
superficie
actual) entre el
norte y sur del
sistema
ambiental para
el 2035.

- Regenerar para
el afio 2025 un
15% de las areas
ambientales

degradadas por

cambios de uso W\ )
del suelo o N
presiones

asociadas a
desarrollos

turisticos en la
Iinea de costa

hacia /7 el
(/;;’//f
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la erosion
antrépica en al
menor 80 ha
entorno a la
carretera .
Tulum-Coba vy
Cancun-Chetum
al con Osiris Sur
y la Av. Cobd en
suU cruce con Av.
Tulum para el
afo 2035

nororiente  del

sistema

ambiental, Q%/
inmobiliarios

entre Lago La \
Unién y la Av. <\%
Tulum hacia el

sur poniente; al
norponiente
cerca de la
carretera Tulum
Coba en Rancho
Viejo; al
nororiente en la
localidad San
Pablo y al
desarrollo
urbano hacia el
sur de la zona
urbana.

- Garantizar la
proteccién
conservacion d
todas
especies de flora
y fauna silvestre
que se
distribuyen en el
sistema

ambiental de
Tulum -y las 10
especies de flora
Y 24 especies de
fauna que se

encuentran
dentro de
alguna
categoria de la
NOM-059

SEMARNAT para \ f
el 2025. iﬁ\
\ \
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Cambio
Climdtico

Riesgos y
Vulnerabil
idad

e ' 'lncorp'orar
criterios de
manejo de agua
' éptimos en
vialidades en al
menos 10% de la
red vial primaria
para el afic 2035

- Disminuir para
el 2035 un 20%
de las emisiones
generadas en el
municipio,
incidiendo en el
sector AFOLU,
residuos,
transporte ¥
energia
estacionaria que
son los sectores

que mayor
aportan en
orden de

contribucién de
acuerdo con el
PACMUN, 2022.

- Disminuir en
un 35% el
impacto de
desastres
naturales en la
zona centro
debido a la
incidencia de
lluvias fuertes e
inundaciones en
las colonias
Huracanes, Villas
Tulum y Cristal.
Asi como las
calles:  Japiter
Norte  (unidad
deportiva); en el
cruce de calle
+ Polar y Acuario;

- Incorporar para

el afio 2025 las

)
medidas e :
adaptacion a lo; X

efectos del
cambio
climético en la
zona urbana
implementando
infraestructura
azul y verde en
Av. Tulum y Awv.
Coba hacia
Okot; consolidar
un corredor de
areas verdes
urbanas y
periurbanas en
la zona sur y
norte del

sistema
ambiental y
zonas
regeneracion
ecosistémica
entre la
localidad de
Rancho Viejo y
el Lago La

vz

Unién.
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entre calle
Saturno Oriente
con Av. Satélite;
el cruce de calle

Mercurio
e . |orente = °//]/

Fuente: Elaboracién propia IDOM (2023)

3.9. Escenario tendencial
3.9.1. Hipoétesis del escenario

Es a través de las estimaciones, proyecciones y planteamiento de escenarios que
se plantearédn los objetivos y metas conducentes del desarrollo urbano. Es de
especial importancia la prevision y visualizacion del futuro posible mediante el
estudio y comprension de lo sucedido en periodos anteriores y, en funcién de las
nuevas actuaciones en el territorio como lo son el Tren Maya y el Nuevo
Aeropuerto de Tulum, prever y visualizar posibles escenarios

El centro de poblacién de Tulum presentard una baja en las tasas de crecimiento
hacia el afio 2050 siendo la mds alta en el periodo 2020 - 2025 con un 5.5%
promedio anual y decayendo hasta 0.50% en el periodo 2045 - 2050, sin embargo,
los asentamientos humanos colindantes o cercanos al centro de poblaci
presentaran altas tasas de crecimiento medio anual con hasta 18% para el perio
2020 - 2025, decayendo paulatinamente hasta llegar a un crecimiento med
anual de 5% para el periodo 2045 - 2050. Lo anterior significa que, en las
condiciones observadas actualmente, el centro de poblacién de Tulum
desacelerard paulatinamente su crecimiento, sin embargo, las dreas cercanas o
colindantes creceran aceleradamente debido principalmente a los siguientes
temas.

e Escasez de suelo asequible para vivienda dentro del Centro de Poblacion

e Altas rentas de suelo para vivienda y aumento del costo dentro del centro
de poblacién \

e Baja o nula participaciéon de programas de vivienda dentro del Centro de
Poblacién

\

El crecimiento estimado de la poblacidén generard una demanda de nuevas \
viviendas para las cuales se estima que puedan llegar a requerirse hasta 7,230 N\
hectareas de suelo para vivienda nueva en el periodo 2045 — 2050, y una mancha _\) . k.
urbana total de 12,074 hectéreas. Debido a la tendencia a la baja en la densidad \

media urbana de hasta 1.9 viviendas por hectdrea, principalmente en las nuevas \\\\
areas para el crecimiento urbano, el crecimiento de la superficie destinada a

vivienda seria de forma horizontal.

& 4

\

-
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Tabla 136. Hipdtesis de crecimiento del Escenario Tendencial del Centro de Poblacién de
Tulum

Poblacién tenc{en(_:ial 6,733 18233 33374 43618 53069 61,521 67924 71389 73192

Viviendas 1,591 5,037 13377 21,809 26,534 30,76 33962 35694 36,596
tendenciales 0 1 ) 0
Area Urbana 268 526 1,144 1,760 2,835 4566 7,354 1,843 19,074

tendencial (ha) | E— S | I S N
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con base en datos del Censo General de
Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000, 2010 y 2020

Adicionalmente, se tendrfa una poblacién flotante anual cercana a los 38.6
millones de personas en el periodo 2045 - 2050, atraidos principalmente por las
actividades relacionadas con el Tren Maya, el Nuevo Aeropuerto de Tulum en
plena operacién y la madurez de estos proyectos. La situacién descrita
anteriormente representaria una carga adicional de necesidades de
infraestructura para el abastecimiento de agua y el saneamiento en el mismo
periodo, lo que implica una demanda adicional de hasta 720.6 litros por segundo
para consumo turistico.

3.9.2. Supuestos

Para la estimacién de las demandas en el escenario tendencial, se parte de
supuestos de comportamiento con base en las observaciones realizadas de
manera histérica. Poniendo al centro del desarrollo a la poblacién, se parte de las
necesidades de las habitantes, en este caso, bajo supuestos de crecimiento a
través de las Tasas de Crecimiento Medio Anual (TCMA) asi como la estimacién de

la poblacion flotante por medio de la ocupacién hotelera, los ocupantes por
cuarto y las necesidades de tratamiento de RSU en Kilogramos, asi mismo se
realiza un supuesto de consumo de agua por habitante, consumo de agua por N
cuarto de hotel y in factor de saneamiento que aplica al consumo de agua para
identificar las necesidades de saneamiento a futuro.

Para el escenario tendencial y la estimacién de las demandas se parte de los
siguientes supuestos:

Tabla 137 Supuestos para la formulacién de Escenario Tendencial

Periodo / Supuesto |
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TCMA Tulum (Centro 55% 4.0% 3.0% 2.0% 1.0% 0.5%

de pob)

TCMA Resto dentro 18.0% 15.0% 12.0% 8.0% 6.0% 5.0% N
del PDUCP %
TCMA Total dentro 5.8% 4.5% 37% 2.6% 1.6% 1.0% =1 ,/

del PDUCP A

Habitantes por 2 2 2 2 2 2

vivienda

Ocupacién Hotelera 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0% 85.0%

promedio

Ocupantes por 1S 15 15 15 15 1.5.

cuarto/ noche

Generacién de RSU 2 2 1.8 1.8 16 1.6
(KG)
Consumo de agua 180 180 160 160 160 160

por habitante
(Its/dia/habitante)

Consumo prormedio 750 750 750 750 750 750
por cuarto
(Its/cuarto/dia)

Factor de 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0%
saneamiento 7
Fuente: elaboraciéon propia IDOM (2023) con base en el Censo General de Poblacién y
Vivienda, INEGI, 2000, 2010 y 2020

Para la definicion de los supuestos se observaron las tendencias de crecimiento
de la poblacién desde el afio 2000 mediante la estimacién de las Tasas de
Crecimiento Medio Anual y se propone seguir la tendencia a la baja.

Para los habitantes por vivienda, se sigue la tendencia de continuar con un
promedio de 2 a 2.3 personas por vivienda tal como se observa en el Gltimo censo

de 2020.

En cuanto la ocupacién hotelera, se estima un supuesto de poder llegar a un
promedio de 85% para los periodos subsecuentes hasta el 2050, debido
principalmente a la atraccién de turistas generada por el Tren Maya y el Nuevo
Aeropuerto de Tulum, cabe destacar que esta tendencia es la que se venia
observando en periodos previos a la pandemia.

Los ocupantes por cuarto se estiman de acuerdo con la ocupacion registrada en
los Ultimos afios en DATATUR (www.dat yen I/a Secretaria de
el
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Turismo del Estado de Quintana Roo, la cual estima una ocupacion cercana a 15
ocupantes por cuarto por noche.

En la Generacién de Residuos Sdélidos Urbanos se estima la posibilidad de una
disminucién en la generacién de kilogramos por persona, esto debido
principalmente a que se registra una disminucién entre el afio 2010 y 2014 con lo
cual se puede llegar al supuesto de poder generar hasta 1.6 kg por persona er;,("
2050. X

W

El consumo de agua por habitante se estima en funcién del registro de consumo
que presenta la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) y un supuesto
de continuar una tendencia a la baja en el consumo de agua.

En el consumo de agua por cuarto de hotel para actividades turisticas se toman
como referencia los estdndares enmarcados por el Manual de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de CONAGUA, y se estima un consumo a la baja en
el futuro debido principalmente a la introduccidn y uso de dispositivos
ahorradores de agua. En el factor de saneamiento se retoma el manual
mencionado y se estima que sea un factor sostenido en el tiempo.
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TCMA INEGI Proyeccién Tendencial Estimacion TCMA Tendencial

200 [ 201 | [T2035" [ 2040 | 202 [ 203 | 203 | 204 | 204 |
| | o2 0-2 | MEDI f 52 | 02 | 52 | o2 52
Tematica | oo | o020 | | | ANO | | o4 ! 045 | 050
| | .
|
i
L
Poblacién y Vivienda
Poblacién NN
de Tulum
6,733 18,233 33,374 105% | 62% 43,618 53,069 61,521 67924 71,389 73192 5.5% 4.0% 3.0% 20% 1.0%
(Centro de
poblacion) A
Poblacién
del resto
dentro del 103 202 758 7.0% 141% 1,734 3,488 6,147 9,032 12,087 15,426 18% 15% 12% 8% 6% 5%
PDUCP ~
Poblacién é
(tjoet:'l:ro del 6,836 18,435 34,132 104% | 6.4% 45,353 56,556 67,668 76,956 83,476 87,734 6% 5% 4% 3% 2% 1%
_PDUCP o
Viviendas
particulare
- 1,591 5,037 13,377 122% | 10.3% 21,809 26,534 30,760 33,962 35,694 36,596 10% 4% 3% 2% 1% 0.50%
habitadas
hab/ 42 36 25 2 2 2 2 2 2
vivienda
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| ﬁ//

o 7
A[X\ :‘\_-
Urbana 268 526 1144 7.0% 81% 1,760 2,835 4,566 7354 1,843 19,074 9% 10% 10% 10% 10% 10%
Total (ha)
Densidad 251 347 292 248 187 135 92 60 38
hab / ha
D-ensldad 59 96 n7 124 9.4 6.7 4.6 30 19
viv/ ha
Nueva area
urbana 616 1,075 1,731 2,788 4,490 7,230
(ha)

Poblacién Flotante

Cuartos de

hotel 1,292 3,526 8,250 106% | 89% 12,122 17,811 26,170 38,453 56,500 83,017 8% 8% 8% 8% 8% 8%

Ocupacion
Hotelera 75% 80% 40% 85% 85% 85% 85% 85% 85%
promedio

Ocupantes
por cuarto 12 13 1.5 15 15 .5 15 18 1.5
/ noche

Poblacién Q

:t’:lz?:; 1163 3667 | 4950 | 122% | 3.0% | 15455 | 22,709 | 33367 | 49027 | 72,037 | 105847

dia

Poblacion

flotante | 4> 4422 |1338,470 | 10675
turista al

afio

8,288,85 | 12179,04 | 17,89501 | 26,2936 | 38,6339
2 0% |5 5. SeE W 173, 18935 1293, 1633
o 122% | 3.0% 641,251 S 8 7 50 99
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N
Consumo de energia
Usuarios
it 6185 15,209 94% | 23353 | 33809 | 48947 | 70862 | 102590 | 148524 | 9% 8% 8% 8% 8% 8%
Consumo
102,776,6 | 99,601,555 74,4635 | 52,4888 | 369990 | 260803 | 183838 | 129586

Tulum b 5 03% o e o - oe o -6% 7% | 7% 7% 7% 7%
(kw)
bl / 16,618 6,549 3189 1,553 756 368 179 87
Usuario
KW/ dfe/ 455 179 87 43 21 10 05 02
Usuario
G ion de i Sélidos Urbanos
k? / b/ 25 21 14% 2 2 1.8 18 16 16
dia
ton /dia 46 7.3 91 n3 122 13.9 13.4 14.0 A

" A
Necesidades de Agua Potable 4
Consumo
de agua
Rar. 200 183 -09% | 180 180 160 160 160 160 'C‘E
habitante
(I/hab/
dia)
Consumo
doméstica 3687 | €246 8163 | 10180 | 10827 | 12313 | 13356 | 14037
estimado
(m?)
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U
Consumo
domeéstico
estimado
(Ips)

427

945

1425

154.6

162.5

Agua para

actividad

tur

Consumo
promedio
por cuarto
(I/ cuarto/
dia)

800

750

750

750

750

750

750

750

Consumo
turistico en
m3/ dia

2,820.8

61875

9,091.5

13,358.3

19,627.8

28,8397

42,3749

62,2627

Consumo
turistico en
lps

326

7.6

1052

154.6

3338

4905

720.6

Necesidades de Saneamiento

Factor de
saneamien
to

80%

80%

80%

80%

80%

80%

80%

80%

80%

Necesidad
esde
tratamient
ode agua
residual
doméstica
enm3

295.0

4997

6531

814.4

866.1

985.0

10685

Nn23.0

Necesidad
esde

347

75.6

943

100.2

n4.0

1237

130.0
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4 Z/ F 4
- % N

tratamiema
odeagua
residual

‘ domeéstica
| en Ips

Tratamiento de agua para actividades turisticas m\\

\ Necesidad
’ es de

tratamient
ode agua 2,256.6 4,950.0 72732 | 10686.7 | 157022 | 23,0717 |33900.0 | 49,810.2 \
residual
turistica en
m?*/ dia

Necesidad
es de
tratamient
ode agua 26.1 573 84.2 123.7 1817 2670 3924 576.5
residual
turistica en
Ips
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023)

3.9.4. Requerimiento de equipamientos urbanos

Tabla 139 Requerimientos de equipamientos urbanos en el escenario tendencial

Situacion
Unidad actual
basica
Elemento de
servicio i Equipamie

Requerimientos adicionales a largo plazo

uBs nto
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SUBSISTEMA 01: EDUCACION

Jardin de Nifios Aula 205 | 33 | 6 1 o 3m 10 2 20 48 3 sam 25 4 734 30 05 B8 o 9725
(preescolar) | g 0
Centro de
Atencién
Preventlva de Aula 800" [0, [0l 4 i Bsiss s 0 fsemaf et L AT 20 leassl g Ly 1580
Educacién 7 7
Preescolar
(CAPEP)
| Primaria |
| 16,79
| Aula 280 48 | 6 60 5 & | 87 7 2426 n3 9 3167 135 mn 3786 151 13 421 161 13 450
| | I s | 4 2 g 1 49
(SEP-CAPFCE) | ‘ | | | ‘
Centro de
Capacitacién
para el Trabajo 382 6,48
(CECAT) Taller 1,415 o | 3 [0} 0 3 1 4,763 4 1 5699 5t 1 5 5 1 7,031 5 1 7,390
(SEP-CAPFCE)
Telesecundaria | | 4,70 | | 9,09
Aul 280 - ! 5 !
| (SEP-CAPFCE) ula | 1 o} 17 . 3 3 21 | 3 5,86 25 \ 4 7,017 29 5 7,981 31 5 8,657 32 5 8
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Secundaria I
General Aula 600 20 1 6 1
(SEP-CAPFCE)

2% 2 14,23 27 | 3 16,45

| secundaria
| | | 13,25
Técnica | Aula 900 0 0 2 01 !
(SEP-CAPFCE) ‘ | | | |

10,63

15,86 18,03 19,56

Preparatoria
General Aula 1250 8 1 -2 0
(SEP-CAPFCE)

262 -1 0] -890 1 0 900 2 (0] 2,396 3 (0] 3447 3 (0] 432

Centro de
Estudios |
Tecnolégicos | 3,00 |
| A
| Industrial y de ; file )
Servicios
(SEP-CAPFCE)

357 | 37| 5| 4 | 366 356 g
78 2 ‘ | 69 23 92

=355 12 1 -3

~

Universidad
(SEP-CAPFCE)

Aula 245 0 (0] 2 [0} 47 | 2 0 520 ‘ 3 0 622 3 [¢] 708 3 o 768 3 o 80

| Superficie total m* | 4,834 26,079 | 47,152 | 64,766 77,131 85,206
SUBSISTEMA 02: CULTURA
| Biblioteca

| Publica Municipal |
| (CONACULTA)

Silla para

I n3 {1 1 44 | 501 56 1 628 67 | 1 753 76 2 858 82 2 932 87 2 980
lectura | |

Biblioteca
Publica Regional
(CONACULTA)

Silla para

(ectura 75 | 0 (0] 45 (o] 340 57 1 424 68 1 508 77 1 577 | 83 1 626 88 1 658

Biblioteca | Silla para

| | |
| Pdblica Central et 6.4 | (o] (o] 45 o] 290 57 o 362 68 0 | 433 77 (6] 493 83 0 534 88 (o] 561

N
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/A

Estatal | f /
(CONACULTA) | |
Museo Local m? de
z o 0 )
(INAH) exhibicién 22 o J 2 9 2
Museo de Sitio m? de ‘ | | | |
s 25 (6] 0 0
(INAH) | exhibicién | | o | | | 4 | Y o g
2 1 | i
Musao de Arte meae) 3 0 0 32 0 97 377 0 3 45 0 1353 53 0 1539 55 . 0 1670 585 0 1755
(INBA) exhibiciéon i
Centro Social i m?2 1099 | 240 12,50 260 1356 | 274 14,25
i 17 | 7370 1 : on !
Popular construidos | 52 0 0 | L 1 & iy 2120 5 2 6 5 & 5 9 2 5 2 2 7
ALCitcro Butaca 60 | 0 | 0 =24 | 0 {1946 ia04f 1 |22 iz | 1|20 |sso| 1 308 |sos| 1 \zsie e
Municipal 4 0]
Superficie total m? 14,107 18,632 23,120 26,871 29,505
SUBSISTEMA 03: SALUD

| Centro de Salud

Urbano (SSA) Consultorio 270 5 5 -1 0 | 370 ] 0 -128 ‘ [¢] : 0 nz2 1 0 312 2 [0} 453 2 (¢] 545
. Egits |

Hospltalceneral e 16: [=26 | ofr| 8 {or ssal s Viot gt (ol W17 0o 526 7 o L@z .| o o0 1000

(SsA) censable

Unidad de | |

. ) I 12, 14,80 ,83 ; ;

Medicina Familiar | Consultorio | 1050 | 0 i (0] 9 | 3 9921 12 4 37 14 5 16 5 A6 17 6 la2e 18 6 1919
| | | 2 2 4 0] 2
| (IMsS) | \ 3 i |
| Hospital General Cama i { 338 5,04

80 (o7 AT =) (¢] 23 [0} 215 28 |

(IMsS) censabla 1 { o 4, (0] 5 32 (0] 5736 | 35 0 6,222 36 1 6,539
v Centro de Cama 3 | [ | ! 2,08
| i o | 0 | O 8 1T 11134 | 9 | 1414 m 2 1,692 2 924 4 2 |

Urgencias (CRM) | censable | ke | [ | | | {2 | | | B 19 ! 7 15 z 2193
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| SUBSISTEMA 04: ASISTENCIA SOCIAL

Centro
Asistencial de
Desarrollo

. Infantil-DIF
(Guarderia)

Aula 200

Centro de | Al vk
Desarrollo | ;;Iyo
Comunitario (DIF) | er

Centro de
Rehabilitacién

(DIF)

Consultorio 1,000

Centro de |
Integracién | Consultorio | 675
Juvenil (CIJAC)
Guarderia (IMSS) Cunafsilla m
Estancia de | |
Bienestary ‘
Desarrollo ‘
Infantil (ISSSTE) | |

AulaoSala | 160

Superficie total m*
| SUBSISTEMA 05: COMERCIO
Plaza de Usos

Muiltiples
(Tianguis o

Espacio
para puesto

14,107
38 13 7,687
3N | 4 | 753 |
1 0 600
1 | 0 437

22 (0] 246

4 0 | 563

17,068

378 4 540

18,632
48 | 16 9636
39 6 | 9455
1 0 748
1 0 | 545

28 0 307

4 0 701

21,393

4 5 42,41

23,120
n,56
58 |19 ?
8
n3e
47 p
7 0
1 o 895
1 0 | 653

33 o 368

5 1 839
25,683
= R e

38

26,871

1318 .j

1295

1,018

742

418

954

29,269

5771

72

4

696

24

29,505

14,31

14,07

1104

805

453

1,035

31,786

62,6
07

75

62

43

731

31,224
15,05
25 ;
8
14,80
2 o

o 477
11088
33,429
g 658
o1
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mercado s
ruedas) SECOFI

Mercado Ptblico
(SECOFI)

Tienda Conasupo
(CONASUPO)

| Tienda
| Infonavit-Conasu
| po (CONASUPO)

Tienda o Centro
Comercial
(ISSSTE)

Superficie total m?

Local o
puesto

Tienda

Tienda

m2de
venta

SUBSISTEMA 06: ABASTO

Unidad de Abasto |

Mayorista
| (SECOFI)

Rastro de Aves
(SARH)

Rastro de
Bovinos (SARH)

Rastro de
Porcinos (SARH)

Superficie total m?

m?de

bodega

m?de

matanzay
proceso

m?de

matanzay
proceso

m?*de

matanzay
proceso

30

50

280

45

23

60

47

378 |

149

n33

454

254

669

49,042 |

17,38

17,387 |

| 943

3,167

(o] 834

61,157

| 21,68

21,682

14

222

m28 |

1

| 16,91

677

3,789

298

73,173 |

f 2593

25,943

641

15

252

1283

1923

770

4,310

1135

83,216 |

2950

29,503

696 8

731 8

17 o} 4,675 8 (e} 4,913

274 (] 1232 288 0] 1,294

90,267 94,8

1391 1 3199 1462 1 553
9 1
(o] (o] 1 [0} [0} 1
[o] (0] 2 (¢} o} 2

0 0 1 o 0 | J
32,003 33,635
|
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/
N
SUBSISTEMA! 07: COMUNICACIONES
| . . .
| Agencia de Ven;aenllla | | i 1‘
| Correos e L4501 | 0 o) o o] o) 12 1 ] 23 1 1 32 1 1 38 1 1 43
(SEPOMEX | Ater’1<:|9n al ‘ |
Publico
Sucursal de Ven;:lnllla
Correos o 44.0 1 1 1 [0} 30 1 [0} 48 2 6] 66 2 (0] 81 2 1 2 2 1 99
Atencién al
(GEPOMEX) . Publico ! !
| | | | i | |
{ . | [ |
| Centro Integral Ven;aenllla | | | |
ici i | | | | i
de Servicios Atericion al 320 | (o] 0 B 1 85 3 1 106 4 | 127 5 1 145 5 1 157 5 % 5
(SEPOMEX) i | { |
| Publico | | | 2
Administracién Ven;aenllla
de Correos 4. 75.0 (] 0] 5 1 378 6 1 471 8 2 564 9 2 641 9 2 696 10 2 731
Atencién al |
(SEPOMEX) S
Publico
‘ | 1 | ‘
UnidadRemota | o, ‘ 566 | 707 845 | : 962
de Lineas | Telefénica 0.04 | o | 0 '9 1 227 | IO 2 283 ‘ '9 | 2 ] 338 o 2 385 13'54 3 417 109 3 439
(TELMEX) ! | } ‘ ‘ 87
Centro de Trabajo | Linea 5,66 7,07 8,45 9,62 10,4 102
(TELMEX) Telefénica 0.1 0 I5 0% 9 (o] 567 0 (o] 707 9 0 846 0 [¢] 262 25 (o] 1,043 &7 (] 1,097
[ | | | [
| | | | |
\ Ventanilla i | | | ‘ I |
| Oficina Comercial de | | |
| | | | | | |
(TELMEX) Atencion al } 105 ‘ (o] ‘ [o] | 2 ; [0] ‘ 167 2 (] 208 2 (0] ‘ 249 | 3 0 284 3 (o] 308 B [e] 323
{ pablico | | | | |
Superficie total m? 1,454 | 1,836 2,214 2,530 2,752 2,897
SUBSISTEMA 08: TRANSPORTE
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Central de y
) 4 4] | 3 1519 LS 1
Autobuses de St e BT AR T SR IR R TR LT GO e B PN S (L S . PR P T
3 Abordaje 5 65 Vil 0o 83 7
Pasajeros (SCT)
| Superficie total m? 17,165 -16,465 15,771 15,190 -14,783 -14,517
SUBSISTEMA 09: RECREACION
| |
oy [, 1B5 594 | | -802 | 40| . |-550 | -222 | 300 i |
Plaza Civica m2de plaza = 135 00 | 3 Loy 1 1| 74 1 o > o | o 674 0 910 413 0 557 n22 0 1515
) m?de 6,75 620 620 | 940 940 125 1258 152 1523 1700 17,10
i | 3 %
Juegos Infantiles S 1.00 o 4 8 2 8 9 5 84 4 4 27 7 o 5 o
- N m2de | | 453 4535 565 56,55 ‘ 67,6 | 6766 | 769 7695 834 83,47
Jardin Vecinal jardin 100 | O [o] 53 | 6 3 | 56 8 6 68 10 8 56 il 6 76 12 5
& m2de 162 : 437 4810 549 60,4 66,0 7265 753 828 818 90,0 861 94,7
5 2
Parque.de Barrio ot o A S L P R e Tl i S o 30 ) ms | 5 lime se ST b | S g
| | | | i
| | |
m2de | 823 | | 824 1 90,72 | 104, n53 | 1277 | 139,8 | 145 160,2 | 158 174,5 | 167, 1839
| - 25 |, | 824 | W72 | ] 3 ) i ) 1 2 | s g s \
| PR e parque | "° | o | 76 | | 4 |sm2 0 |06 | ' | W | e s0 722 ' o4 2 | | &
Area de Ferias y m2de | 100 36,1 | T 315 2 315 | -30, 2 30,4 -29, 1 293  -28, 3 -284  -27, 3 277 | -27, 1 273
Exposiciones terreno | 30 }5:95 95 474 74 363 | 63 434 34 782 | 82 357 57
i i | ( 1 | |
| | | I | |
| | | 3
Salas de Cine | Butaca | 480 | O | O | 454 2 | 2177 | 566 2 2715 677 | 2 3’:4 770 3 '29 835 3 4’20 877 3 421
' Espectéculos 1233 | 226 1538 270 1840 3,07 20935 333 22,70 350 2386
4 1
Deportivos Butaca 6.80 0 1 1814 (o] 6 5 1 3 7 1 6 s 5 9 1 5 o 1 %
|
i |
| Superficie total m? | 165,289 | 223,888 282,012 330,595 364,699 386,971
SUBSISTEMA 10: DEPORTE
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Médulo
Deportivo
(CONADE)

Centro Deportivo
(CONADE)

| Gimnasio
Deportivo
(CONADE)

Alberca
Deportiva
(CONADE)

Salén Deportivo
(CONADE)

Superficie total m?

m?de
cancha

m?de
cancha

| m?
| Construido |

m2
Construido

m2
Construido

17

SUBSISTEMA 11: ADMINISTRACION PUBLICA

Administracién
Local de
Recaudacién
Fiscal (SHCP)

Delegacién
Estatal de la PGR

Oficinas de

' Gobierno Federal
(SEDESOL)

Palacio Municipal

Maédul

oo de i
Administra 0
cién Local

| Agencia del | 1500

M.P.F. 0
m2
1
Construido 2
| mI :
? Construido 25

| 272

20

| 500

302 |

377

| 34

| 34

| 1296

L0 | 3477 327 0

0 4535 4713 (6]

o | 1928 ‘ %Wa |

(0] 2268 1414 1

2 2203 | 1616 2

14,410

631 o]

433 ‘ 590 556 640 584
45M 1 | 5188 5130 1 ' " '
& ‘ o o 1 5 5 1 6726
563
5656 o 0 6767 6413 O 7696 6':5 o} 8'34 731 0 8773
240 | | ‘
L1692 1 2876 1924 1 327 2'38 1 3'24 2193 1 3729
2,82
1692 1 3383 1924 1 G0 ol g 4174 2193 1 438
8 f 8 7 7
2747 | 1933 | 2 3287 2199 3 3738 zz_e 3 4';’5 zgo
17,970 21,501 24,452 26,524
319 295 274 2,59
-1 0 < ’ Z i s £
o 1 1 [0} - 1 0 8 1 o 2,504
0 0 o] o o
1,073 853 1 1451 1039 1 1767 M70 1 1988 1255 1 2133
| I
652 | -5, 64,6 | -256 -64,2 | -25, -638 25, 63,66
2 | ser B | 67 g ® o |so B 76 | 465 3
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Delegacién

' Municipal

Palacio de
Gobierno Estatal

Oficinas de
Gobierno Estatal

Oficina de
Hacienda Estatal

Ministerio
Publico Estatal

Superficie total m?

SUBSISTEMAS 12: SERVICIOS URBANOS

Cementerio
(Panteédn)

Comandancia de
Policia

| Basurero

Municipal

Estacién de
Servicio

(gasolineria)

| Superficie total m*

|

mz
Construido 20
m? ‘ 3
| Construido | L=
m2
Construido 12
‘ i
m? | |
Construido | 20 i
m2
A 24
Construido o

Fosa | 625

m2
Construido

m2de | |
Terreno por 1 }
afo |

Pistola
Despachad
ora i

50

Superficie total requerida m?

20

950

36

1272

i 320 ;

-26,
766

1512

L 134

177

-769

-416

149

286 |

92

143

-89
0 | 2268
o | 227
1 354
1,53
-4 z
7
120,761 |
4 260
39
o 3712
i | 286
92
5 7129
10,154
170,551

282
o 885
8
26 0 417
233 | 1 466
44
| 724 | 4 | 7
118,394
38, | 242
86 88
| 828 1 200
‘ 9
| 4104 | a4 |
) o
43 5 719
26,050
302,202

357

| 288 |

-679

-36
o8

1,501

534 |

87

143

53,0
87
0 | 3383
1 606
|
|
1| 577
135
,.3 o
116,046
5 |28
52
3 3753
] 534
87
5 7129
41,816
432,783

264
50

256

450

335

-642

33
76

2,06

638
07

143

529
-88 ;
ol
3,84
0 8
1 764
] 670
1,28
3 5
114,083
2110
,'| B
3 5160
. 638 |
07 |
5 7129
54,995
541,930

515

367

-616

321

245

71,0
51

143

52,7
-88 ;
70
0 | 4174
1 875
1 735
123
,3 >
112,706
4 | 200
82
4 648
, 705
1
5 7129
64,246
618,549

292

557

389

-599

| 757

82

143

70,287

668,587

266

4387

777

-19,41

6,793

75,78

7129
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e -

F}t&i Elaboracién propia IDOM (2023), con base en el SN EU’S/

7 Sistema Normativo de Equipamientos Urbanos (SNUE) en el cual, se establecen las coberturas correspondientes a los equipamien
publicos.
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3.9.5. Implicaciones en el escenario ante el cambio climatico
. P ] P . PST] p \
El contexto climatico actual del municipio de Tulum es un clima calide~/ / \\\
subhtmedo con lluvias en verano, la temperatura promedio es de 25.3°C {con una’ v h\é\\‘

minima de 17.2 y una maxima de 32.4°C), una precipitacién entre 700 y 1,000 mm
de mayo a octubre (INEGI, 2008) (SEMARNAT, 2022). La temporada de ciclones
tropicales es de junio a noviembre en general. El fenémeno de ENSO™ se ha
asociado para el Nifio en el periodo de 2007-2071, 2016, 2019 y 2020 y en el Gltimo
afio, los meses mas secos fueron abril y mayo. Con respecto al escenario
tendencial proyectado para un largo plazo (2050) se presentan los siguientes
efectos asociados al cambio climéatico considerando el horizonte medio
(2045-2069), en este se asume un forzamiento radiactivo alto (RCP 8.5)77, con un
continuo incremento de emisiones.

La importancia de considerar este escenario estd dada en dos sentidos; por un
lado, hay que tomar en cuenta que el propio crecimiento poblacional requerira de
la disposicién de mayor superficie para el establecimiento de zonas residenciales
Y turisticas, esto atraerd mas demanda de recursos y la degradacién de espacios
naturales y de sus servicios ecosistémicos, lo que a su vez contribuird en la
generacion de gases de efecto invernadero, finalmente, este cambio en la
composicion de la atmésfera perpetuard el fenémeno de forzamiento radiactivi
con esto los efectos del cambio climatico. Por otro lado, la misma pérdida de {os
ecosistemas de manglar, selvas (mediana subperennifolia y subcaducifolia) y lbs
cuerpos de agua no logrard amortiguar los efectos de los fenédmenos naturale
que se presentaran con mayor frecuencia y magnitud en el territorio.

\

De acuerdo con el andlisis del PACMUN (2022) y del estudio del INECC (2014) en el
horizonte medio la mayor temperatura alcanza 28.9°C y la minima es de 24.2°C.
En cuanto a la precipitacidn, se espera un decremento de 2 mm entre horizontes;
sin embargo, se consideraron los escenarios de precipitacién del INECC donde la
precipitacién promedio aumenta con respecto a la linea base (700 a 1,000 mm) {\
pero disminuye en comparacién con el horizonte cercano (referencia 7 mm)
(INECC, 2014).
\
\

Con estas estimaciones se prevén riesgos aumento en frecuencia e intensidad de
ciclones tropicales que ocasionard inundaciones severas en un periodo de tiempo
corto, enfermedades por arbovirus, pérdida de biodiversidad, afectaciones en
cuevas subterraneas, hundimientos, en temporada de secas habra ondas de calor,
sequias, incendios (PACMUN Tulum en proceso de elaboracién, 2022).

V4
o

6 El Nifio- Oscilacién del Sur (ENSO, por sus siglas en inglés) es el resultado del
calentamiento - enfriamiento recurrente de la superficie del océano en el Pacifico del Este.
7 A nivel municipal, conforme al Plan de Accién Climatica Municipal de Tulum a cargo de
SEDATU, se realizd la proyeccidon del escenario RCP 8.5 con sus respectivos horizontes:
cercano (2015-2039), futuro medio (2045-2069) y futuro lejano (2075-2099) donde se v
analizaron los promedios mensuales de la temperati y de la precipitacién para poM

compararlos con las condiciones actuales muni 3 4

>

/X
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Con esta perspectiva, se construyd el siguiente mapa tendencial de cambio PN

climético a un plazo de 2050, el cual considera las variables de crecimienta s Tl < X
urbano, la expansién de inundaciones epicontinentales por la falta de’} \\‘*\“
permeabilidad de la zona urbana. Resultado de ello es que las zonas susceptibles o~

de inundacion estan en funcién de la intensidad de la categoria de ciclones
tropicales que puedan transitar por este territorio, esto es: 1) depresién tropical, se
incrementara hasta 50 m la superficie de inundacion identificada por la linea base
(AGROASEMEX, 2013). 2) cicldn tropical categoria de 1 a 2, se incrementara hasta
300 m la superficie de inundacién identificada por la linea base. 3) ciclén tropical
de hasta categoria de 3 a 5, se incrementard hasta 800 m la superficie de
inundacion con respecto a la linea base. 4) el fenémeno de marea tormenta en la
costa se mantiene como una constante de acuerdo con la recurrencia e
intensidad de los ciclones tropicales.

Se observa que el crecimiento urbano tenderad a extenderse hacia el poniente a
colindar con la localidad de Francisco Uh May al norte y al sur con la Laguna
Chumkopé, con esto los ecosistemas de selva mediana subperennifolia y
subcaducifolia se veran impactados, de igual forma se aprecia un incremento en
las zonas de inundacién que cubren una superficie total de 16268.97 ha. Las zonas
impactadas al norte, centro y en una franja al sur poniente son producto del
crecimiento de la inundacién prevista por AGROSAMEX y un buffer considefado

propésito como rellenos sanitarios. La marea de tormenta llega a su maxim
alcance en la linea de costa al oriente del centro de poblacidn.

3.10. Escenario ideal
3.10.1. Hipétesis del escenario

En este escenario, el centro de poblaciéon de Tulum presentard una baja en las
tasas de crecimiento hacia el afio 2050 siendo la mas alta en el periodo 2020 -
2025 con un 6% promedio anual y decayendo hasta 1% el periodo 2045 - 2050, sin
embargo, los asentamientos humanos colindantes o cercanos al centro de
poblacién presentaran altas tasas de crecimiento medio anual con hasta 15% para
el periodo 2020 - 2025 y decayendo paulatinamente hasta llegar a un crecimiento \
medio anual de 8% para el periodo 2045 - 2050. Lo anterior significa que, en las \
condiciones observadas actualmente, el crecimiento del centro de poblacién de \
Tulum desacelerard paulatinamente su crecimiento, sin embargo, las areas VY
cercanas o colindantes crecerdn garantizando sostenibilidad urbana con los "
siguientes criterios:

NS

e Lograr mayores densidades en las areas de crecimiento comparadas con la
/ densidad actual (6 viviendas por hectarea

)
X L -~
e Menor consumo de suelo para el crecimiento de vivienda kl/
5

~ W

5\
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o Gestion del suelo para el crecimiento aplicando normatividad urbana con

criterios de sustentabilidad (densificacion y movilidad activa) P )
e Menores consumos de recursos hidricos, mejora en la gestidon de | f N \
Residuos Sélidos Urbanos y menor consumo de energia. v N\

e Una carga turistica que pueda ser soportada por la infraestructura urbana a
futuro y mayor crecimiento de las actividades econdmicas relacionadas con
el turismo.

El crecimiento estimado de la poblacion generard una demanda de nuevas
viviendas para las cuales se estima que puedan llegar a requerirse hasta 195
hectareas de suelo para vivienda nueva en el periodo 2045 - 2050 llegando a una
mancha urbana total de 2,072 Ha. Debido a que se pretende el aumento de la
densidad media urbana hasta 12 viviendas por hectarea, principalmente en las
nuevas areas para el crecimiento urbano, el crecimiento de |a vivienda seria de
forma mixta tanto horizontal como vertical.

Tabla 140. Hipdtesis de crecimiento del escenario deseable del Centro de
Poblacién de Tulum

Pobiacion 6733 18233 33374 44662 57,001 69351 80396 88764
Deseable ) |
Viviendas

1591 5037 13377 17865 22,800 27740 32159 35506 37%
Deseable

Area Urbana

268 526 1144 1,263 1,395 1540 1,700 1877 2072
Deseable (Ha)

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con base en datos del Censo General de
Poblaciéon y Vivienda, INEGI, 2000, 2010 y 2020

Adicionalmente, se tendria una poblacidén flotante anual cercana a los 38.6
millones de personas en el periodo 2045 - 2050, atraidos principalmente por las
actividades relacionadas con el Tren Maya, el Nuevo Aeropuerto de Tulum en
plena operaciéon y la madurez de estos proyectos. La situacion descrita
anteriormente representaria una carga adicional de necesidades de i
infraestructura para el abastecimiento de agua y el saneamiento en el mismo \\
periodo, lo que implica una demanda adicional de hasta 576.5 litros por segundo
para consumo turistico. \Q

3.10.2. Supuestos

Para la estimacién de las demandas en el escenario tendencial, se parte de
supuestos de comportamiento con base en las observaciones realizadas de

S manera histérica. Poniendo al centro del desarrollo a la poblacién, se parte de las
necesidades de las habitantes, en este casg, bajo supuestos de crecimiento a
Y 1574

| - /4\/\/ 270
L i

279



Septiembre 20 de 2024

Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

~—
través de las Tasas de Crecimiento Medio Anual (TCMA) asi como la estimaciéon de , / \\\N
la poblacién flotante por medio de la ocupacién hotelera, los ocupantes po?f =
cuarto y las necesidades de tratamiento de RSU en Kilogramos, asi mismo se
realiza un supuesto de consumo de agua por habitante, consumo de agua por
cuarto de hotel y un factor de saneamiento que aplica al consumo de agua para
identificar las necesidades de saneamiento a futuro.

Para el escenario tendencial y la estimacién de las demandas se parte de los
siguientes supuestos:

Tabla 142 Supuestos para la formulacién de escenario deseado

Periodo / Supuesto | 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040 | 2040-2045 | 2045-2050

TCMA Tulum (Centro 6.0% 5.0% 4.0% 3.0% 2.0% 1.0%

de pob)

TCMA Resto dentro 15.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 8.0%

del PDUCP

TCMA Total dentro 6.2% 5.2% 4.3% 3.4% 2.7% 1.0%

del PDUCP I

Habitantes por 25 25 2.5 2.5 25 25

vivienda ! r
N

Ocupacién Hotelera 85% 85% 85% 85% 85% 85%

promedio

Ocupantes por 15 5T 1’5 15 15 1.5

cuarto/ noche

Generacion de RSU 2 1.8 1.5 13 13 1.3

(kg)

Consumo de agua 180 160 150 150 150 150 \

por habitante (I / hab

/ dia)

Consumo promedio 750 650 650 600 600 600

por cuarto (I / cuarto / \
dia) \
Factor de 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0%

saneamiento
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con base en el Censo General de Poblacién y
Vivienda, INEGI, 2000, 2070 y 2020

Para la definicion de los supuestos del escenario deseable se observaron las
tendencias de crecimiento de la poblaciép desde el afio 2000 mediante la
estimacién de las Tasas de Crecimiento M&dio Anual y se propone seguir la
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tendencia a la baja con una desaceleracién paulatina hasta llegar al periodo 2045
—2050 con una tasa de 1%.

Para los habitantes por vivienda, se sugiere aumentar el nimero de personas por
vivienda respecto a lo observado en el Ultimo censo del 2020 bajo el supuesto de

que el Centro de Poblacién de Tulum sea atractivo para familias jovenes yJévene(s%

adultos,

En cuanto la ocupacién hotelera, se estima un supuesto de poder llegar a un
promedio de 85% para los periodos subsecuentes hasta el 2050, debido
principalmente a la atraccién de turistas generada por el Tren Maya y el Nuevo
Aeropuerto de Tulum, cabe destacar que esta tendencia es la que se venfa
observando en periodos previos a la pandemia.

Los ocupantes por cuarto se estiman de acuerdo con la ocupacion registrada en
los dltimos afios en DATATUR (www.datatur.sectur.gob.mx) vy en la Secretaria de
Turismo del Estado de Quintana Roo, la cual estima una ocupacién cercana a 1.5
ocupantes por cuarto por noche y se presenta un supuesto de que se mantendra
en periodos subsecuentes.

En la Generacién de Residuos Sélidos Urbanos se estima la posibilidad de
disminucién en la generacion de kilogramos por persona, esto debidq
principalmente a que se registra una disminucién entre el afio 2010 y 2014 con\@
cual se puede llegar al supuesto de poder generar hasta 1.3 kg por persona al dia
en 2050.

El consumo de agua por habitante se estima en funcién del registro de consumo
que presenta la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) y un supuesto
de continuar una tendencia a la baja en el consumo de agua debido
principalmente a la incorporacién de dispositivos ahorradores de agua en las
viviendas, comercios y servicios.

En el consumo de agua por cuarto de hotel para actividades turisticas se toman
como referencia los estandares enmarcados por el Manual de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de CONAGUA, y se estima un consumo a la baja en
el futuro debido principalmente a la introduccién y uso de dispositivos
ahorradores de agua. En el factor de saneamiento se retoma el manual
mencionado y se estima que sea un factor sostenido en el tiempo.

3.10.3. Estimaciones de las demandas

Tabla 143 Estimaciones de las demandas para el escenario deseable

Tematica INEGI TCMA Proyeccién Tendencial Estimacién TCMA
INEGI | | Tendencial

3}
&

7
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Poblacion y Vivienda

or
(]
2
5
Cc
(o]
R
T
o

OZPrp-—-0OmZTuwonN

OOXMPpPr-rowmonN

unNON

oOowonN!

Poblacion 671182 |333|10. (62| 44, | 570 | 693 |803(88, |93, |6.|5 |4 |3 |2 |10
de Tulum 33| 33| 74 |5%| % 662 01 51 96 |764 (2920 | 0|0 |0| 0| %
%% |% | %%
(Centro de
poblacién)
Poblacién |103 | 202 | 758 | 70 |1411 152 | 2,45 | 395 | 6,36 (10,2 (150 /15 {10 |10 {10 | 10
del resto % | % 5 5 4 <) S7{71 | % |%|%|%|%
dentro del
PDUCP
Poblacion 6,8 |184 | 341 | 10. |64 | 461 | 594 | 733 (86,799, |104|6 |5 |4 |3 |3
total 36 | 35 32 4% | % | 87 57 05 65 [021 | 07 |% | % | % | % | %
dentro del 2
PDUCP
Viviendas 151508 133 | 12- [ 10.[ 17,8 | 228 [ 277 [ 321|355 87 (6 [ 5|4 | 3|2
particulare | 91 7 TT 2% 3% 65 00 40 | 59 [ 06 |37 (% | % |%|%| %
s habitadas
|
hab/ 42|36 | 25 1 25| 25 |25 |25 |25]|25| [
Vivienda
Area 26526 | 1)4 | 70 | 81126 |1395| 154 |170 (187|202 |2 |2 |2 |2 |2%
Urbana 8 4 | % | %] 3 ¢] 0 7 172 |% % |%|%|% |
Total(ha) | | |
Densidad 25. | 347|292 35.4 | 409 | 45.0 | 47.3 | 47. | 45.
hab/ha 1 3|0 |
1
Densidad 59|96 | N7 | 141 | 163 | 18.0 | 182 [18.9 | 18.
viv/ha [}
Nueva drea | no | 131 | 145 | 160 | 177 | 195
urbana (ha) | |
Poblacion Flotante
| [ ‘ '
Cuartosde |12 | 352 825] 10. 8.9§12,’|2 17,81 \ 261 ‘384 56, | 83, ’8 8 [ 8 f 8818
Hotel 92| 6 | 0 [6%|% | 2 1 500 (017 | % | % | %;v % | %
[ 273
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Ocupacion | 75 | 80 | 40% 85% | 85% | 85% |85% | 85 | 85
Hotelera % | % % | %
promedio
7|
Ocupantes |12 | 1.3 | 15 15 15 15 |15 |15 |15
por cuarto /
noche
Poblacién 116 |366|495| 12. [ 3.0 | 154 | 227 | 333 | 49, | 72, |105,
flotante 3 T O [2% | % | 55 09 67 | 027 | 037 | 84
turista al 7
dia
Poblacion 42 11,331,801 12 |3.0|564|828 (1217 | 178 | 26, | 38,
flotante 4,4 (847|675 | 2% | % | 125|885 904|950 293 | 633
turista al 22| O 0 6 5 8 17 | 65 | 29
afio (] 9
Consumo de energia
Usuarios 6,18 | 15,2 94 233|338 |489|708(102,|148 |9 (8|88 (8|8
Tulum 5 09 % | 53 09 47 62 |590 |52 | % |% |%|%| %
4
Consumo 102, | 99,6 0. | 744 | 524 | 369 (260183 (1296 |-7 |7 | -7 | 7
Tulum 776,| 01,5 3% | 635(888|990(803|83 |58 (% |%|%|%|%
(kW) 686 | 53 40 60 52 | 89 | 895 | 68
7
kwh / 16,6 | 654 318 (1553 | 756 | 368 | 179 | 87
Usuario 18 9 9
kwh /dia/ 455|179 87 | 43 21 10 | 05|02
Usuario
Generacién de Residuos Sélidos Urbanos
kg/hab/ 25| 21 A4 02 [ 18 |15 |13 13|13
dia % |
T
ton / dia 46| 73 92 | 107 | MO | N3 |129 |135 !
N idades de Agua Potable
Consumo 200 | 183 -0.| 180 | 160 | 150 | 150 | 150 {150 1
de agua 9%
por
habitante (I
/ hab / dia)
Consumo 368. | 624. 831. |951.3 | 1,09 | 130 (148|156
domeéstico 7 6 4 96 |15 |53 | 1
estimado
(m?) \
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Consumo 427|723 96.2 | 101 |127.3 [ 150. | 171. [ 180

doméstico 6 L= 7 Cﬂ
estimado B4
(Ips) \
Agua para actividades turisticas ‘j&
Consumo 800 | 750 750 | 650 | 650 | 600 | 60 | 60

promedio (o] o]

por cuarto

(I/Cuarto/

dia)

Consumo 2,82 | 6,18 9,09 | 1,57 17,01 | 23,0 | 33, | 49,

turistico en 08| 75 15 72 | 0.8 | 717 | 90 | 810

m?/ dia 00| 2

Consumo 326|716 105. | 134. | 196. | 267. | 392 | 576

turistico en 2 (0] 9 0 4 |5

lps

Necesidades de Saneamiento

Factor de 80 | 80 | 80% 80 | 80% |80% | 80 | 80 | 80 '
saneamien | % | % % % % | %

to m
Necesidad 295. | 499. 665. |761.0 | 879. | 1041 | 118 | 124 \\
esde 0 7 1 7 2 8.3 | 89

tratamient

o de agua

residual

doméstica .

en m?

Necesidad 341|578 77.0 | 881 [101.8 | 120. | 137. | 144

esde 5 5 5

tratamient

o deagua

residual

domeéstica

enlps

Tratamiento de agua para actividades turisticas

Necesidad 2,25 495 727 19261 136 {184 | 27] | 39,

esde 6.6 | 0.0 32 8 | 086|574 | 20. | 84 \ ¢
tratamient o | 8l

o de agua

residual

turistica en

m?/dfa
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Necesidad 261 | 573 84. |107.2 |157.5 | 213. | 313. | 461

esde 2 6 9 | 2 {//
tratamient 3

o de agua
residual
turistica en
lps
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023)

Y
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| | %7

| '\“\\ 3.10.4. Requerimiento de equipamientos urbanos

} o = X

Y\
Tabla 144 Requerimiento de equipamientos urbanos en el escenario d €

Situacio
n actual

Requerimientos adicionales a largo plazo

Equipa
miento
existent
e

Unidad
basica
Elemento de
servicio
UBS

IO RN R D =]
== O (DR A D ]
(=

3
3

N
N

SN3IJTUOUBWMCTOTNO O T ODTCO
3"!’0“0"""@'0[0')

(2w
TN 0L S TSR
SINSEE 5 0 5 S B

— N

SUBSISTEMA 01: EDUCACION

) Ly . 12, 13,
Sardinde hinos Aula Blumlel2|0!P |2 24 |% | 52 a4/ 7|2|4s|s|x
(preescolar) 5 9 53 24 10 | 8 9
b
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/ %f
Centro de Atencion
Preventiva de 80 6,0 6,8 72
(0] 0 4 1 8 1 ' 1 ' y
Educacién Preescolar Al (o] 36 J 88 2 2 40
(CAPEP)
‘ |
! Primaria | | 35, 44, 52,
| 28 | 17, ! !
Aula 0 | 48 6 | 62 5 25 94 8 _|2968 27 1N 43 159 13 40 188 16 57 ZC? 17 952
| (SEP-CAPFCE) l o 3 4 |
Centro de
' Capacitacién para el
i 1,41 38 50 6,1 73 83
Trabajo (CECAT) Taller i S e e i S R U el O SRS ol - I Qo (B8 R B
. (SEP-CAPFCE)
i : |
Telesecundaria ‘ 28 \ ! 4,7 | 6,1 7,6 89 10,
| I \ o= | 73|12 4 ; il ) = | 37
(SEP-CAPFCE) Aula o ‘ o 90 ‘ 6 75 m 5 og e 296 32
gl
12 07,4 21 23,
Secundaria General | 60 37 8,2 Y L : i
Aula | 20 1 6 1 » 14 1 ¥ 22 2 99 29 3 5 36 4 75 4
(SEP-CAPFCE) [0} 46 | 69 7 =0 97
| (6] 9 7 9
| | |
‘ 10, K 20 | 23 24,
Secundaria Técnica | 90 ) [t 171 : ! 5
Aula | (0] 0| 12 1 82 15 2 | 93 19 2| 23 3 33 | 26 3 20 | 27 3 39
1 - O { 1l
(SEP-CAPFCE) | = s |8l % | & o
|
' Preparatoria General 12 % |42 18 39 59 67
Aul 4 11 -2 {0 fkee ] 0| 00 ' : ’ !
(SEP-CAPFCE) 8 50 8 0 3 ! © 08 3 9 76 3 2 51 = 1 | 64
| Centro de Estudios | 20 | -35 | -35 1 -35 -35 -35 -35
| Tecnolégicos Aula | O'O 12 | 1|2 -1 | 77 0 A12 -1 70 12 A1 64 -2 -1 57 | 12 1,5 -12 -1 ! 49
| Industrial y de | } | 4 |9 . 5 5 1
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Servicio!
(SEP-CAPFCE)

Universidad 24 42 54 67 79 95
Aul 6 oo 2 o0 310 o on 4
(SEP-CAPFCE) i 5 5 7 q ok 8 %7

«w
o
IN

Superficie total m? | 6,415 31,581 57,842 83,368 106,611 116,190
SUBSISTEMA 02: CULTURA

Biblioteca Publica

i | | 96
Municipal SI'!;E:" M3 1 145 1 S0 58| 1 661 72 2 87 86| 2 L 98 2 ‘]'230 103 2 1';6
. (CONACULTA) | [ [ | |
| Biblioteca Publica |
sill 34 55
| Regional |Ieza:tZ:a 75| 0 |0 [ 460 [ se 4;* BTN lar] v | emlies |1 734 ]2 1
(CONACULTA) .
| ‘
‘
| Biblioteca Pudblica . ! | |
5 . 2 ‘ ‘
Central Estatal l'g;ﬁ?f 64 0 0 46 O 59 59 0 |38 73 o0 | 496 87 0 555 99 0 | 643 12 0
[ 0 ‘
(CONACULTA) | { [
m2de i
Museo Local (INAH) v 25 (6} (0] o] (0] [0} (o] 0 0
exhibicion
| | |
B m2de | | |
Museo de Sitio (INAH) | P 125 0 0 ] (0] | O (0] 0] [0]
exhibicion | | | |
‘ m2de | 20 92 39 18 48 14 | 57 17 66 19 69 20
INBA s 0 0 ‘ : : i 3
Musea:de At KINBA) | thibien o | = 8 el (g Ee | & | O ) Edieios 2 aa % 17O Cal
| | | | | | |
{ ‘ I 1 |
‘ . m2 5 [ 161 | 59 120 73 | 25 | 86 30 98 34 10 36
‘ Centro Social Popular consErides | 52/ 0 | 0 461 O 3 4 | 0 77 5 1 P 7 1 23 9 1 & | 40 1 29
.
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” . 7
{ 23 29 34 (0]

‘Auditorio Municipal Butaca 60 O 0 124 0 5‘4 153 | O 0'2 181 O 3’ 4 26 1 3’3 27 {1 ;g
| Superficie total m? 15,002 19,317 23,820 28,196 | 32,181 33,823

SUBSISTEMA QS: SALUD
| Centro de Salud | 27 | 35 |23 5 78 89

G ltori 5 5 -1 o | (0] 0 | -66 1 (6] 2 o] RS 1 3 |

Urbano (SSA) onsuttorio- g 2 3 4 | 9 11
‘ 4 Cama -82 24 36 95 14 171

Hospital General (SSA) el no ‘ 26 0 -8 (0] 8 2 0 7 3 (6] S 9 [0] 8 14 (0] 97 16 0 9
| Lo N 16 18
| Unidad de Medicina . 10 10,1 | bt ! ! 21,
| Ci [0} (] [0} 12 4 | 15 5 03 6 98 2 22 |
| Familiar (IMSS) onsultorio 50 1 3 03 ; 060 | ¢ 18 . 17 661 27

Hospital General Cama 34 4.4 54 64 73

Q|

(IMsS) censable 180, O 1 19 43 25 0 2 30 (0] 64 36 [0} &7 41 1 80 43 il

| | | | | i | | i
| |
Centro de Urgencias | Cama | | 115 14 18 2] |24 26
| 1150 | O 8 |1 2 1 17 ! fi

(CRM) . censable ;.1 | i 0 5 0 86 12 2 33 & Z 69 3 76 v 3 . 02

Superficie total m? ! 14,444 19,804 25,397 30,833 35,783 37,823
‘ SUBSISTEMA 04: ASISTENCIA SOCIAL

Centro Asistencial de ! 90 78 101 12, 14, 7 a7,

| ' Desarrollo Infantil-DIF Aula 0 1 1 39 | 13 :,;3 51 17 4(') 63 21 54 74 25 89 85 28 02,'| 89 30 89
1 | (Guarderia) 9 0 9
‘ . i 2 14, 16 ‘
| Centro de Desarrollo Aulaylo | 24 | | 76 99 ! ! . 17,
| 1 1 |
Comunitario (DIF) Taller 0 } | 2 s 78 | 4 | i | 53 ol 7 3:72 6l 2 643 79,110 753 75110 601
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p7 7/ )
/ :
/ g
—
Centro de A 10 78 97 114 1,31 13
SRR Ci ri ! (0] 0 1 0o en 1 0 1 (o] 1 (o) ! 1 (0] y o} !
Rehabilitacién (DIF) R 6 0 8 g =] 77
| |
Centro de Integracién .67 | | 44 57 | 70 83 | 95 10
H t | 0 110 1 o | (0] 4
Juvenil (CIIAC) Consultorio | g | 0] 5 2 1 - 1 [¢] 7 1 (0] 5 1 o] o4
Guarderia (IMSS) Cuna/silla n 0] 1 23 0O 251 29 [0] 22 36 0] 389 43 [0} 471 49 1 583 51 1 5;3
Estancia de Bienestar [ [
| | | 57 | 73 90
|y Desarrollo Infantil | AulaoSala 160 O 0 4 0 3 51 0 | - 6 1 9 7 1 ?7’2 8 1 Eé 8 1 ];
| (ISSSTE) | 1 | ‘ f ‘ |
-
Superficie total m? 17,390 22,513 27,859 33,055 37,787 39,73(
| SUBSISTEMA 05: COMERCIO
Plaza de Usos
- 2 5 2 34, 44, 54, 65, 74, 78,
Multiples (Tianguis o Espacio 961 <6 10 38 il 49 | 6 59 | &n 7 o7 72 a8 o7 82 9 26 86 10 ' 05
mercado sobre para puesto 5 o 5 z 9 3 b 5 6 s 4
ruedas) SECOFI
14 |18 24
Mercado Publico Local o | | 38 15 | 49 ! | oo | 72 21, 82 ' 86 26,
| 1 30 | o | 4 6 7 32 | !
(SECOFI) puesto | 0 | 0 5 47 5 846 ol 6 3 8 691 5 2 i 755 7 10 o018
| I | |
Tienda Conasupo 1 46 59 73 86 99 10
Tiend 50 (0] (o] 9 o} 12 (0] 5 1 20 .
(CONASUPO) S 2 s | ] S R LR Vbt Fal Al g
Tienda | | |
| : ) 28 | 25 ‘ | 33 41 8 ; :
Infonavit-Conasupo | Tienda o | (o] 0 9 0 | 86 2 0 | 20 15 0 o5 17 (o] [;9 20 0 | ig 21 (o] 523
(CONASUPO) ‘ } 1
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Tienda o Gentro ' ‘ 110 28 T2: 1 32
2 ta 45 O ol G
Comercial (ISSSTE) Mt geene ? 82| 4|9 a0 s
| Superficie total m? ' 49,944 | 64,294 | 79,268 93,823
SUBSISTEMA 06: ABASTO
‘ ‘ ]
‘ . ' 17 | |22
Unidad de Abasto m2de l 3| o o 77 | o 7(; o ‘79’ 12 1 ?g' 14 ] Z;«; 16 4 ;Z;' 17 2 ':;z’
i bod | o | L 22 ‘ 46 ;
| Mayorista (SECOFI) odega 3 | : 5 | | | 2 ' o o 50 '8 35 4
mZ2de 18
Rastro de Aves (SARH) matanza y 5' (0] 0 (6] (o] 0 0 0 1 [¢] 0 1 0 0] 1 0 0 1 0
proceso
! \ ,
. m’de | | : |
Rgs roldeiRovinos matanzay |60 0 0 0 o0 1 o|o 1 o 0|2 o 0o 2|0 o 2 o
(SARH) ‘ ‘ | oo | |
i proceso | |
! m?de |
gastto de borcinos matanzay 1471 6 | 1 [0 o 4 fbefioi ) fiod et felel o iotbe et ol s
(SARH)
proceso
Superficie total m? 17,707 22,795 28,104 33,264 37,963 39,899
SUBSISTEMA 07: COMUNICACIONES
| ‘ | ! | |
Ventanilla ‘ | | | |
i rr ) 45, | | | [ |
Agencla deCorreos |\ ionion |“>| o |1 {o o | |i |1l i lilali]l1!ssl1l1]slolo!l
(SEPOMEX ot BT ‘ w
al Pdblico | i | | |
Ventanilla |
suclrsal ea Cottees | "} darendion | o L st e sl e el m e o tel st Lwlel G eata e s
(SEPOMEX) 2l :
al Publico
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| A

N /7 >
/e
¢ | [ I : Z ;
Centro Integral de ventanila :
| . | fo i 87 3 1 1163 6 186 6 9% 3
Servicios (SEPOMEX) dé At’engon L ! ! 2 L
al Publico |
Administracién de Mentanilia 38 49 72 & 86
Correos (SEPOMEX) deAtfangon 1 5 7 1 5 8 2 ‘ 611 ;10 2 3 n 2 5 12 2 7 LTER) o |
al Pdblico |
L ‘ | ‘ ‘
| Unidad Remota de tnea |00 . | 74 29 9] | 36 | 1 | 43 | 2 o 52 57
| 0 oz | { | | | =
Lineas (TELMEX) Telefénica | 4 L 32 2 7 63 | # i 7 864 s 4 3;7 3 5 090 3 ] 73 L 3
| | | |
Centro de Trabajo Linea 57 74 74 9] ! 10s 1,0 2 12 13 13 | 57 57 #
. .1 (6} ! [0} ! o ! 84 (0] ! 37 [0} s 00 4 !
(TELMEX) Telefénica 7 32 3 63 218 6 85 g 38 o 1 01 73 0 7
|
g i 5 | Ventanilla ; | I
ey cinyertinl | deatencion (105 0 (170 2 o l29 3 0 |2 3 o 2 3 o F 4L o B 54 im
(TELMEX) | -s o | | | | (0] 0 5 5
al Publico | |
Superficie total m? 1,483 1,934 2,406 2,864 3,281 3,453
SUBSISTEMA 08: TRANSPORTE
| Central de Autobuses Cajénde = 50 7, =1 A5, i 13, %
g 1 40 1 34 A nh < = 2 k- £ = A F et z
' de Pasajeros (SCT) Abordaje (o] n3 2 1 Zf 3 ! 418 = 1 5,;7 B ! 81 w L 469
: Superficie total m? 17,13 -16,284 -15,418 -14,577 -13,811 -13,496
SUBSISTEMA 09: RECREACION
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| 13 5 2y %
, 132 " =G | a2 a7 12 | 30 40 38 51 I
Plaza Civica m? de plaza 5 50 80 1 83 - 1 84 83 0 | 2 961 O 97 04 1 55 | 45 1 g\
0 2 3 7 ‘ X
10 10 18 1.8, 21 2, 22 22 VAN
| 5 I 64 v ) 141 ) ) s ) ) s A N
Juegos Infantiles trer:r;"; ]é) gg v L2 i‘g il el N 1941'3 4 o 04 5 04 54 6 54 98 7 98 ‘\
: | 8 8 i 0 0 2 2 5 5
i
‘ | | s9,| |59 | 73 | 73, 8, 86, ‘10
|10 | 46, | \ i
' Jardin Vecinal ' m? dejardin | ]0 0 :’8(?7' 7 gy 4845 30 1030 76 12 76 g; 14 22] 401 15
| | | |7 | | 715 5 5 5 72
44 49, 57 7 78 93, 97 102
Parque de Barrio r;‘r duee 110 ;g 561 2 {02{83]|2 66;' 68 3 85 ?:5 3 Bel ao 5 | TZ 45 | 4
pel 7 el 7 5 4 0 {1 : 2
2 de a2 | 84, | |92, o 121, 138 152 16, 181, | 18, 20 199
Parque Urbano e |10 2 % O 55 68 1 75 38 1|2 55 1 8 98 1 87 9 1
| pary 4 s8|l4|] |20 8 00 o 2 93 4
y 30 30 28 28 27 271 28 26 |25 25
1 2 3 - 3
e ki v iR o2 2 el 2|miso]aleolas 1 szl aln
alds 4 Ll o o | 4 4 8 e e 3
) |48 | 46 22 59 28 73 35 86 41 99 47 10 |49
Salas de Cine Butaca o 0 5 2 17 5 2 54 3 3 19 8 3 65 0 4 53 4 4 95
, 12, |19, 23, 26, 28,
Espectaculos 6.8 | 1,8 23 16,1 | 2,9 34 39 41
; Butaca o 0 | 56 |1 1{ 93 1 60 N e 1 30
[0} 47
Deportivos 3 78 72 | 32 o 7 o 61 4 63 g
Superficie total m?* 169,651 | 239,063 : 311,498 381,903 1 446,011 | 472,431
SUBSISTEMA 10: DEPORTE
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m2de | 1 30 | 56 57 66 66 75 69 79
I | 115 o 7 0 1 : 1 : < 1 y § 1 4
(CONADE) | cancha | 79 20 | 84 52 01 92 | 38 79
Centro Deportivo m?2 de ‘ 38 46 49 59 6] 73 |72 86 82 99 86
12 [0} 0 [0} 0 0 (0] (0] 2
(CONADE) cancha | - 49 1 ;55 46 09 31 | 20 77 | 52 02 73 4
Gimnasio Deportivo | m? | 17 o o 115 o 19 14 1 25 18 1 131 | 21 1 36 | 24 1 42 26 1
(CONADE) ) . Construido | 0 : 5 63 | 86 127 | 33 | 5 69 88 76 . 08 02
Alberca Deportiva m2 501 6 0 115 0 2304 1 {29118 v 36 21 1 43 24 1 49 .26 . 52
(CONADE) Construido : 5 09 ' 86 73 | 33 65 69 38 {76 51 02
Salén Deportivo i m2 | 17 | olo (M 52216 |28 20 . 135 2 . 42 28 . |48 29
| (CONADE) Construido T 20 | 43 | 99 | 88 94 61 79 14 29 10 73
Superficie total m? 14,675 18,892 23,292 27,569 31,463
|
| SUBSISTEMA T1: ADMINISTRACION PUBLICA
| Administracién Local Médulo de | 44 3 10 -3, e 2, -2, -2, 3
de Recaudacién Fiscal = Administrac | 6’0 | O | 1 A1 0 43 -1 0 311 -1 0 {8 4 0 | 82| 4 0.1 2543 0 0 _39
(SHCP) . iénlLocal | 20 ‘ | 5 5 2
i { i i i | | i |
Delegacion Estatal de | Agencia del 15 | | ‘ ;
foo| 1 |1 |
| laPGR M.P.F. OO ‘ @ | ¢ 9 0 0 0
|
Oficinas de Gobierno m?2 17 50 1 42 o 72 68 o {117 96 1 16 | 1,2 1 2011 14 | 25 1158 1 26
Federal (SEDESOL) Construido ¢ o] 4 (o} 9 2 6 42 35 00 80 17 1 88
| m2 2%, -26 % -65  -26 -65 -25 -64  -25 -63 | -25 | -63 5 -62
Palacio Municipal Construido 25| 22 2 29, 4 | 74,03 -43 0 07 75 -43| 38 48 -42 71 24 -42 ‘ ,09 129 -42 | B4
1 i 0 | 6 101 7 4 5 | 5 20 9 6
b
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///- >4 < ‘,/
o 27, 26 26 52 26 524 e -52
Delegacién Municipal . ..~ 20 22 0 75 35 88 770 23 87 46 o 87 35
0 8 ) 5 |0 0 9
| | | | |
Palacio de Gobierno m?2 | 15 23 19 29 24 36 28 43 33 49 34 52 |y
: o 0 0 0 0
Estatal Construido | 40 09 | 82 73 44 5 2 % 3 o ° 5 ' e ° o4 _\\\_
\ o
Oficinas de Gobierno m? 32 27 46 70 | 54 67 113 12 A
; T {142 0 |24 300 93 : i ]
Estatal Construido " 0 s g 2 |8 ]! AT e B \\
| N
| Oficina de Hacienda | m2 36 | 24 | 49 | 63 38 76 | 44 89 47
Estatal Construido ]‘2'0 Y S L3 L T I B (- 0 U i e R B A I et
Ministerio Publico m?2 20 95 . =76 | V A5 71 "5 -14  -65 3 13 -60 = 12 -55 = 11 -53 3 -0 N
Estatal Construido : (o} 5 31 2 24 7 14 3 06 4 08 4 67
Superficie total m? | -120,585 117,781 114,855 | 112,011 | 109,421 | -108,354
SUBSISTEMAS 12: SERVICIOS URBANOS
. {25 .| | 23 ‘ 19 17 6,
R ) |62 53 -4 28 : 34 21, -3 | 28 ' | 26 :
| Cementerio (Pantedn) Fosa [ 5 00 1! 45 -1 1,90 | 1% -1 1,83 &7 A 671 3 -1 56 2% -1 65 o8 | -1 86
‘ 8 5 8 3 ‘ 4
Comandancia de m?2 2,6 49 1,0 25 18 46 26 66 34 85 37 92
Policia Conetriidol | 22 pao| ¢ i L9 Uis Vos 2 Lo | asfl 2 ilor | sa b 6l on | &) esilior ] P 1es
m?de 2, - ‘ oo | A4 44, 59, 59, | 74, 74, | 88, 88, 93, 93,
Basurero Municipal Terrenopor | 1 | 70 1 619; 1 619I 36 ‘ 1 36 75 1 75 | 70 1 70 | 32 2 32 93 2 93
afio [ e 3 3|0 | 0 | 6 6 3 3|86 | 6
Estacion de Servicio Risoia 72 72 702 712 72 712
s Despachad | 50| 36 | 6 {143 5 {"“lws| 5 | " s3] 5| "“lwusl 5 | "fls]| 5 Tlus] 51"
(gasolineria) et 9 9 9 9 9 9
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SR .
| Superficie total m? ‘ 1,337 49,814 68,912 86,302 ‘ 93,469

Superficie total requerida m? 180,352 336,293 499,026 657,200 801,224 860,581
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con base en el SNEU.
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3.10.5. Implicaciones en el escenario ante el cambio climatico 4

Con respecto al escenario estratégico proyectado para un largo plazo (2050) se

presentan los siguientes efectos asociados al cambio climatico considerando e
mantener el calentamiento global por debajo de 1.5°C de acuerdo con base en el \\
Acuerdo de Paris del 4 de noviembre de 2016. Con esto, a escala local se anticipa ~a

que los riesgos futuros relacionados con el clima disminuyan en el Centro de
Poblaciéon de Tulum y al mismo tiempo que las amenazas a la biodiversidad
marina y terrestre se ralenticen.

Para llegar a ello, se requirié a escala local estrategias que reduzca los GEls a
través de una implementacién de tecnologia en los sistemas energético, naturales
vy urbanos, en este caso el desarrollo de infraestructura que mitigue y se adapte a
|los eventos extremos, asi como una movilidad eficiente desde el 2022.

El escenario al 2050 en el Centro de Poblacion de Tulum es un crecimiento
ordenado y limitado por areas de reconversién ecosistémica, pasando de zonas
con vegetacidon secundaria a una recuperacién de masas forestales mas
biodiversas representativas de vegetacién primaria de selva mediana
subperennifolia, asi mismo se considera la restauraciéon y proteccién de las
lagunas costeras, principalmente donde existen comunidades de mangl
asociado con lo que se recupera en la linea de costa la barrera natural de
proteccion ante eventos hidrometeoroldgicos; por su parte las zonas inundabl
disminuyen debido al disefio de vialidades que incorporan canaletas de desag(
y pozos de infiltracién en la zona urbana de Tulum especificamente en la zon
centro-norte de la ciudad de Tulum, como por ejemplo en Av. Kukulcan, Av. Okot
y las calles JUpiter y Osiris Norte; se expande la infraestructura azul (pozos de
infiltracién de agua pluvial) que incorpora disefio y funcionalidad para evitar
percolacién de contaminantes al subsuelo, su mantenimiento es constante y se
han reforzado los sistemas iniciales ubicados sobre Av. Tulum. Se incorpora
corredores biolégicos como transito y refugios de fauna silvestre que fueron
adaptados como &reas verdes urbanas y periurbanas que funcionan como puntos

de captacion e infiltracion natural del agua pluvial y, a la vez que brindan un \\\
amortiguamiento de la temperatura urbana evitando islas de calor. Todo esto se
ve complementado con el fortalecimiento gradual y transformativo de una ciudad
inteligente que monitoree patrones climaticos y pardmetros ambientales
atmosféricos, hidricos; ademas de ofrecer alertas tempranas ante alguna
contingencia hidrometeorolégica en el territorio.

Mapa 67 Escenario deseable ante el cambio climatico en el Centro de Poblacién de \S\Q
Tulum \
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3.11. Escenario concertado

3.011. Hipétesis del escenario /
En este escenario, el centro de poblacién de Tulum presentara una baja en Ias%(

tasas de crecimiento hacia el afilo 2050 siendo la mas alta el periodo 2020 - 2025
con un 5% promedio anual y decayendo hasta 1% en el periodo 2045 - 2050, sin
embargo, los asentamientos humanos colindantes o cercanos al centro de
poblacion presentaran altas tasas de crecimiento medio anual con hasta 15% para
el periodo 2020 - 2025 y decayendo paulatinamente hasta llegar a un crecimiento
medio anual de 2% para el periodo 2045 - 2050. Lo anterior significa que, en las
condiciones observadas actualmente, el crecimiento del centro de poblacién de
Tulum desacelerard paulatinamente su crecimiento, sin embargo, las areas
cercanas o colindantes crecerdn con mayor control, mediante la gestién
adecuada del suelo por medio de la aplicacién de politicas para controlar el
crecimiento en consenso con los principales actores como son desarrolladores
inmobiliarios, ejidatarios y privados.

Para el escenario estratégico y la estimacion de las demandas se parte de los
siguientes supuestos:

e Consenso entre los principales actores para desarrollar ordenadamente el
suelo N\
e Respeto a las reservas y a la programacién del suelo para el crecimiento

urbano b

e Densidades de vivienda acordes a las capacidades de carga del suelo y
la infraestructura

e Consumos de recursos hidricos y de energia de manera responsable y
sostenible

e Fortalecimiento de las capacidades locales y de la administracién publica
municipal para la aplicacién de normas y seguimiento a los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano

e Informacion territorial y catastral en constante revisién y actualizacién

El crecimiento estimado de la poblacién demandara nuevas viviendas para las
cuales se estima que puedan llegar a requerirse hasta 402 hectédreas de suelo
para vivienda nueva en el periodo 2045 — 2050 y una mancha urbana total de
hasta 4,268 hectareas. Debido a que se pretende el aumento de la densidad \
media urbana hasta 17 viviendas por hectérea, principalmente en las nuevas areas N
para el crecimiento urbano el crecimiento de la vivienda seria de forma mixta
tanto horizontal como vertical.

<N

Tabla 145. Hipdtesis de crecimiento del escenario estratégico del Centro de Poblacion de x
Tulum p )

/t \
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_Poblacion Deseable 6,733 | 18233 33374 42,595 51823 63050 73093 80700 84817

Viviendas Deseable 1591 5037 13377 17,038 20,729 25220 29237 32280 33927

AfRaliibena 268 526 1144 1605 2147 274 3335 3866 4,26?{/
Deseable (ha)

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con base en datos del Censo General de
Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000, 2010 y 2020

V4

Adicionalmente, se tendria una poblacién flotante anual cercana a los 38.6
millones de personas en el periodo 2045 - 2050, atraidos principalmente por las
actividades relacionadas con el Tren Maya, el Nuevo Aeropuerto de Tulum en
plena operacién y la madurez de estos proyectos. La situacién descrita
anteriormente representaria una carga adicional de necesidades de
infraestructura para el abastecimiento de agua y el saneamiento en el mismo
periodo, lo que implica una demanda adicional de hasta 576.5 litros por segundo
para consumo turistico.

3.01.2. Supuestos

Para la estimacién de las demandas en el escenario concertado, partimos de
supuestos de comportamiento con base en las observaciones realizadas
manera histdrica. Poniendo al centro del desarrollo a la poblacién, se parte de
necesidades de las habitantes, en este caso, bajo supuestos de crecimientd, §
través de las Tasas de Crecimiento Medio Anual (TCMA) asi como la estimacién d&
la poblacién flotante por medio de la ocupacién hotelera, los ocupantes por
cuarto y las necesidades de tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en
Kilogramos, asi mismo se realiza un supuesto de consumo de agua por habitante,
consumo de agua por cuarto de hotel y in factor de saneamiento que aplica al
consumo de agua para identificar las necesidades de saneamiento a futuro.

Para el escenario estratégico y la estimacién de las demandas se parte de los
siguientes supuestos:

Tabla 146 Supuestos para la formulacion de escenario estratégico

Periodo / Supuesto | 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040 | 2040-2045 | 2045-2050

TCMA Tulum (Centro S0% G o — 0% 0%
de pob)
TCMA Resto dentro
9 O ¥ 0 0, 10/

del PDUCP 15.0% 10.0% 8.0% 5.0% 4.0% 2.0%
TCMA Total dentro &5 L35 o i o ik
del PDUCP “\

<

4
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Habitantes por

vivienda 25 25 2.5 25 25 25

-y
85% 85% 85% 85% 85% 85% &s;

Ocupacién Hotelera
promedio

Ocupantes por
cuarto / noche

Generacién de RSU
(kg)

Consumo de agua
por habitante (I / hab 180 160 150 150 150 150

/ dia)

Consumo promedio
por cuarto (I/ cuarto 750 650 650 600 600 600

/dia) \

Factor de
saneamiento |
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con base en el Censo General de Poblacion y

Vivienda, INEGI, 2000, 2010 y 2020

80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0% 80.0%

Para la definicion de los supuestos del escenario estratégico se observaron,
tendencias de crecimiento de la poblacién desde el afio 2000 mediant:
estimacion de las Tasas de Crecimiento Medio Anual y se propone seguir
tendencia a la baja con una desaceleracidén paulatina hasta llegar al periodo 2045,
—2050 con una tasa de 1%.

Para los habitantes por vivienda, se sugiere aumentar el nimero de personas por
vivienda respecto a lo observado en el Ultimo censo del 2020 bajo el supuesto de
gue el Centro de Poblacién de Tulum sea atractivo para familias jévenes y jovenes
adultos y serd un lugar estratégico en la Peninsula de Yucatan por su conexion
con Cancun, Yucatan y el sur del Estado de Quintana Roo (Bacalar y Chetumal).

N
En cuanto la ocupacién hotelera, se estima un supuesto de poder llegar a un \
promedio de 85% para los periodos subsecuentes hasta el 2050, debido
principalmente a la atraccién de turistas generada por el Tren Maya y el Nuevo

Aeropuerto de Tulum, cabe destacar que esta tendencia es la que se venia
observando en periodos previos a la pandemia.

Los ocupantes por cuarto se estiman de acuerdo con la ocupacién registrada en

los Ultimos afios en DATATUR (www.datatur.sectur.gob.mx) y en la Secretaria de \\x
Turismo del Estado de Quintana Roo, la cual estima una ocupacién cercana a 1.5 \\\ \
ocupantes por cuarto por noche y se presenta un supuesto de que se mantendra \
en periodos subsecuentes.
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En la Generacion de Residuos Sdlidos Urbanos se estima la posibilidad de una
disminucién en la generacién de kilogramos por persona, esto debido N
principalmente a que se registra una disminucion entre el afio 2010 y 2014 con lo \
cual se puede llegar al supuesto de poder generar hasta 1.3 kg por persona al dia ) \\
en 2050. = f

El consumo de agua por habitante se estima en funcion del registro de consumo
gue presenta la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA) y un supuesto
de continuar una tendencia a la baja en el consumo de agua debido
principalmente a la incorporacién de dispositivos ahorradores de agua en las
viviendas, comercios y servicios.

En el consumo de agua por cuarto de hotel para actividades turisticas se toman
como referencia los estandares enmarcados en el Manual de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de CONAGUA, y se estima un consumo a la ba} en
el futuro debido principalmente a la introduccién y uso de dispositivos
ahorradores de agua. En el factor de saneamiento se retoma el manugl
mencionado y se estima que sea un factor sostenido en el tiempo.

3.11.3. Estimaciones de las demandas

Tabla 147 Estimaciones de las demandas en el escenario estratégico

INEGI Proyeccion Tendencial Estimacion TCMA
Tendencial

2
0
4
o

O-HmonNnwuNoON|
OO0OXProuwmonN|

0OZP»—-—UmMmZT v WO N
nhAON !

Poblacién y Vivienda \ \)\

Tulum 6,7 182 | 33, |10. |62 | 42, | 518|630 | 73, |80, | 84,|50[40|40(3020|10 )
33| 33 {374|5% | % |595| 23 | 50 [093| 70 (817 % | % | % | % | % [0%
(Centro | 0
de | \
poblacio % \\)
n) | \v N\
Resto 103 | 202 | 758 | 7.0 |14.1152| 2,4 | 360 | 4,6 | 56 |6,18| 15 | 10 | 8% | 5% | 4% | 2%
dentro % | % | 5 |55 8 05 (02| 5 | % |%
del |
pDUCP | [ s i
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Total 6,8 (184 [341(10. |64 | 44, | 54, | 666 | 77, | 86, | 90, | 5% [ 4% | 4% | 3% | 2% | 1%
dentro 36| 35 | 32 | 4% % | 19 |278| 58 |697 302|705
del
PDUCP
Viviendas | 1,5 | 503:133 | 12. { 10. {170| 20, | 252 | 29, | 32, | 33, | 5% [ 4% | 4% | 3% | 2% | 1%
particula | 91 | 7 | 77 | 2% (3% | 38 |729| 20 |237 | 28 |927 /1
res (0]
habitada
s
hab/viv |42]| 36 | 25 25| 25|25 | 25| 25|28
Area 26 | 526|114 |70 | 81160 |214| 274 | 33 |38 |42 | 7% [6%|5%|4%|3% | 2%
Urbana 8 41 9% 1% | 5 7 1) 35 | 66 | 68
Total (ha)
Densidad | 25. | 34.7 | 29. 26. | 241|230 {219 20. | 199
hab/ha 1 2 5 9
Densidad [ 59| 96 | 117 106| 97| 92 | 88|84 |79
viv/ha
Nueva 461|543 | 593 | 59 | 531 | 40
area 4 2
urbana
(ha) (\
Poblacién Flotante \
Cuartos 123528210 |89(121|178| 26,1 | 38, | 56, | 83, | 8% [ 8% | 8% | 8% | 8% | 8%
de Hotel | 92 3] 50 |6%| % |22 N 70 [453| 50 | 017
0

Ocupacio | 75 | 80 | 40 85|85 |85% | 85| 85|85
n % % % % % % % | %
Hotelera
promedi
o
Ocupant |12 | 13 | 15 511515 | 15]15 (15
es por
cuarto /
noche
Poblacié |116|366| 49 | 12. |30 |154| 22, | 333 | 49, | 72, | 105,
n 3 T 50 |2% | % | 55 | 70 | 67 | 027|037 | 84
flotante g 7
turista al
dia
Poblacié |42 | 133 | 18 |12. |30 | 56|82 1217 {178 26, | 38,
n 44184706, 2% | % [41,2] 88, | 9,04 95, | 293 | 633
flotante |22 | 0 | 750 56 |8s5\ 8 | o =

{ H
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/
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turista al I [65]99] | [
afio ' ' 0|9 l | I \
Consumo de energia \Qx\
LN
Usuarios 618|152 94| 23, | 33,1489 |70, |102, {148 | 9% | 8% | 8% | 8% | 8% | 8%
Tulum 5 09 % | 353 80| 47 |862| 59 | 52 (@
9 0| 4 '
Consum 102, | 99, -0.| 74, | 52,1369 | 26,(183|129| -6 | -7 | =7 | =7 | =7 | <7
o Tulum 776, | 601 3%| 46| 4899008 |83, (58, | % | % | % |%| % | %
kw 686 | 55 35188| 52 |03|895| 68
3 40 | 60 89 ¥
kWh / 166 | 65 318|155| 756 | 368|179 | 87
Usuario 18 | 49 9 3
kWh / dfa 455 (179 87 (43| 21 |10 | 05|02
/ Usuario
Generacién de Residuos Sélidos Urbanos
kg/hab/ 25 { 21 140 2 (1815 [13 1313
dia %
ton / dia 46 | 73 8898|100 |101| N2 | N8 f\
Necesidades de Agua Potable ; . \
Consum 200 | 183 -0. 1180 | 160 | 150 | 150 | 150 [ 150
ode 9%
agua por
habitant
e(l/hab
/ dia)
Consum 368. | 624 79 | 86 | 999. |16 (129|136
o 7 6 41| 85 9 55| 45|06
domeéstic
o
estimado
(m?)
Consum 427 72. 91.9| 100 | 157 | 134. [ 149. | 157.
o 3 5 9|8 |s \
domestic
2 {
estimado \ .
(Ips) & N
Agua para actividades turisticas :
Consum 800 | 750 750| 65 | 650 | 60 | 60 | 60
] (6] (6] 0] 0]
promedi \
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o por
cuarto (I/
Cuarto/ N

dfa) C\J//
0

Consum 282618 9,0 | 1,5 17,01 | 23, | 33, | 49,
o 0.8 | 75 915| 77.| 0.8 |071.{ 90 | 810
turistico 2 7 |00| 2
enm3/
dia

Consum 326|716 105. | 134. | 196. | 267 | 392 | 576
(¢} 2 ] 9 0| 4| 5
turistico
en lps

Necesidades de Saneamiento

Factorde | 80 | 80 | 80 80 | 80 | 80% | 80 | 80 | 80
saneami | % | % % % | % % | % | %
ento

Necesida 295. | 49 635| 69 | 799. | 932|103 | 108

des de 0 |97 3148 9 4 | 56|85

tratamie

nto de \
agua

residual

doméstic

aenm? \T\
Necesida 34| 57. 73. | 80. (926 |107.| 19. | 126. \\/
desde 8 5 4 9 9 o

tratamie

nto de

agua
residual

domeéstic

aen lps

Tratamiento de agua para actividades turisticas

Necesida 225| 49 7292|136 |18, |271| 39,

desde 6.6 | 50. 73. | 61.8| 08.6 | 457 | 20. | 84 \

tratamie 0 2 4 1 0 |81 A | \
R

nto de
agua
residual
turistica
enm?3/
dia

Necesida 261 57. 84.1107.|157.5 | 213. | 313. | 461
des de 3 2 |2 Bl 9|2
tratamie &
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nto de

agua

residual Q’,{/g 3
turistica N\

en Ips
Fuente: elaboracion propia IDOM (2023)
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Situacion s B
Requerimientos adicionales a largo plazo

actual

Equipami

ento

existente

Unidad
basica de
servicio
UBS

Elemento

= Ol @S ool =

S
u
p
e
r
fi
c
i
e
P
o
r
u
B
3
(
m
2
)

I T C)) R e
"NB"‘O:’JFD"“(D%
T Il Eel DL s

SUBSISTEMA 01: EDUCACION

| 2, 5, 7, |9 10,
Jardin de Nifios (preescolar) Aula | 295 | 33 6 [0/ 0|5 |8 1130 17 3 05 25 4 49 32 5 4 35 6 38
| ‘ 4 0 9 07 4 %
‘ 6
i y 3 3; 4, 5 ! 6,
EsntrodeAtencian Preventiva de Aula 80010 | O 4| ol s el 16| 71 bale ] Qe 9l o
Educacién Preescolar (CAPEP) 0
9 6 i 05 7 6]
T/ |
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) S
) ”
/,—V 4
\ / /i/ -
|
| | " \
Primaria | |22 30 38 47
| Aula 7| m|o|ms ]73 n 3 175 |3 :5', ]: %0
(SEP-CAPFCE) 45 99 58 | 5 30
g |
$;r:;:)c:z£¢:::)cnacmn parael ‘ 3, % 5, 6 7 "
- Taller 1,415 - (0] 3 0 i 7n 3 1 57 4 1 61 5 1 54 5 1 26 5 1 64
I 6 7 4 4 9 0
(SEP-CAPFCE)
i | i i
{ {
‘ ; | 4 | s, 6, 8, I3 | 9,
Telesecundaria (SEP-CAPFCE) | Aula | 280 | - (6] 6 3157 20 3 62 25 4 91 29 5 05|32 5095 34| 6 4
| | { 5 9 3 7 o] | 06
3 6, 10, 14, 17, 1 18,
Secundaria General (SEP-CAPFCE) { Aula 600 20 IR R o n 18 et B P H S ol 7 B A BB 1742 N B B B O 0 B s o R R SR 3
41 4 4 8 1 2
| | | 1
| |
| 1 | 10, 12, 15, 18, | | 20 21,
Secundaria Técnica (SEP-CAPFCE) Aula 900 [¢] 0 | 1134 %4 272 17 2 62 20 2 212 2 2 24 3 25
| | (o] 1 3 0 | 27 ! ]
” 125 2 -2, -1, 73 2; 3, 4,
Preparatoria General (SEP-CAPFCE) Aula 3 0 g | 1 2 0 |89} -1 0Ff 125, °1 [o] 7 2 01 51| 3 O 9 4 0 el
| 3 7 6 2 1
| ‘ | | |
| | | |
- 3 3 3 -3 | 3 |-
Centro de Estudios Tecnolégicos 1 | 300 1 | - ; 5 ! | 5 5 | 5 } S { | 53
Industrial y de Servicios | Aula i 12 1 (1 S I b B B A R | a2 A A2 A S s
SEP-CAPFCE) 0 5 |78 73 | 67 62 | | 57 55
2 i | | | | | |
( a | 4 | 4 4 o : 6
< . 4 49 61 7| 79 83
Universidad (SEP-CAPFCE) ; Aula 245 0 Q12| 0 o6 2150 5 3 0] 3 3 0 | s 3 (] % 3 o0 %
Superficie total m? 2,493 | 21,759 45,237 66,171 | 82,490 90,840

SUBSISTEMA 02: CULTURA
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/ W V2
. a7
Biblioteca Publica Municipal | Silla para | 60 74 86 | 96
(CONACULTA) | lectura 2 88|V 1T 2] |82 4 (9012
Biblioteca Publica Regional | Silla para 4 33 4 50 58 64
i 75 0 0 41 8
(CONACULTA) . | lectura 2 4 1 7 07 St 0 G e 3z S 3 7 sl
| | (. | [ |
Biblioteca Publica Central Estatal | Silla para [ 4 28 34 42 49 55 i
| 64 | O { 0 (0] 8
(CONACULTA) | lectura { o | 4 2 S 7 Gl | o 7 7 0 7 8| 0 2 9 0 1
2
Museo Local (INAH) m .d?, 25 o] (o] (o] 0 [0] 0 (o] (0]
exhibicion
_ | m2de | | |
Museo de Sitio (INAH) | P 25 o 0 o 0 o] 0 | [o] ! (o]
exhibicién !
m2de 2 88 36 10 % 13 | 51 15| 57 17 60 1,8 o
i , ;) y R .
Mussode Arte((INBA) | exhibicion et OB 2 Ol 5t 5| 9 2 SR TR RGO
| i | | | I 7
| | | | |
| | | 4 | 2 2. | 3
p | m? | 15 | 54 | 18 66 77 86| | 27190 31
Centro Social Popular | consruidos: | 52 ; o] ! o] 4 0 | a2 | [¢] % 6 0o 33 6 1 7 |2 10 5 1 7
| | 'o | o] 6 | 7
2, 3 3 3,
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105 | | 9, 14, 6, 18, | | 19, i 19,
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Superficie total m* 20,514 25,293 29,555 32,877 34,576

SUBSISTEMA 05: COMERCIO
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C

Rastro de Bovinos (SARH)

Rastro de Porcinos (SARH)

Superficie total m?
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V7

|
|

Oficina Comercial (TELMEX)

Superficie total m?

SUBSISTEMA 08: TRANSPORTE
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Comandancia de Policia

/
SUBSISTEMAS 12: SERVICIOS URBANOS
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3.11.5. Implicaciones en el escenario ante el cambio climatico 9{//

y

Los efectos asociados al cambio climatico de acuerdo con el horizonte medio 3
(2045-2069), existe un forzamiento radiactivo medio donde las emisiones
alcanzan su punto maximo en 2040 y comienzan a disminuir dadas las medidas
concertadas y aplicadas de mitigacién y adaptacion, por lo tanto se determinara
un planteamiento que tendra implicaciones moderadas para el crecimiento de la
zona urbana de Tulum (mapa siguiente).

o

r
VL

En la ciudad de Tulum se han llevado a cabo acciones de adaptacién al cambio
climdtico, basadas en la restauracion, conservacidon y mantenimiento de
ecosistemas terrestres como las selvas (mediana subperennifolia y subcaducifolia)
y de los transicionales como como el manglar; el manejo y uso de buenas
practicas ambientales como la gestion y reduccidon de residuos, monitoreo y
recuperacion de las comunidades acuaticas en rios subterraneos y cenotes, estas
medidas preventivas han ayudado a reducir las emisiones de GEl, mejorar la
calidad del agua subterrdnea, asi como innovar en el uso de herramientas para la
capacitacién/sensibilizacién continua de trabajadores, ciudadania y turistas que
garanticen la integridad de la poblacién ante los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con el andlisis del PACMUN (2022) y del estudio del INECC (2014), en
horizonte medio la temperatura promedio es de 26.55°C (la actual al 2022 es de
25.3°C) con una maxima de 29.2°C y una minima de 23.9°C, lo que indica &l
aumento gradual de la temperatura promedio en el territorio. En cuanto a |
precipitacién para ambos se espera un decremento de menos de T mm entre
horizontes, pero en comparacién con la linea base aumenta 4 mm (actualmente
(2022) con una precipitacion entre 700 y 1,000 mm; (INECC, 2014)).

Durante el 2050, se tendrd un crecimiento urbano densificado y delimitado por
corredores de areas verdes urbanas y periurbanas que amortiguan algunos rios
periféricos y mas alejados de los subsistemas subterraneos Ox Bel Ha y Sac Actun
gue pasan al sur y sur oriente de la zona urbana; ademas del mantenimiento de
los pozos de absorciéon en las areas mas criticas susceptibles a inundacion,
principalmente en Av. Tulum y las calles aledafias.

Mapa 69 Escenario Estratégico ante el cambio climético en el Centro de Poblacién de

Tulum N
Sy

4. Estrategias de desarrollo urbano

4.1. Estrategia general

Las estrategias que se plantean en el presente apartado estan directamente
vinculadas a los objetivos especificos para cgnsolidar el modelo territorial urbano
propuesto para el Centro de Poblacidén de\Tulum, cuyo eje rector es el de
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consolidar un modelo de desarrollo urbano denso y compacto, ambientalmente
sostenible, con un sistema de centralidades equilibrado y que garantice el
acceso universal a los servicios bdsicos urbanos.

En este sentido, las estrategias y objetivos atienden también al desarrol%ﬁ// \
econdmico y social vinculado con las actividades productivas y turisticas,

adaptadas a las necesidades futuras que se visualizan con la llegada y operacion N J
de |la estaciéon del Tren Maya préxima al Centro de Poblacion.

Para la propuesta de las estrategias, se toma en consideracion los siguientes
instrumentos y lineamientos:

A nivel federal con el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024 SEDATU; LCAHOTDU; LGEEPA,; los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano, SEDATU 2020; a
nivel Estatal, se retoma el Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-2022; la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, la Ley de

Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; asi como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

llustracién 86 Esquema de definicién de las estrategias \

Se presenta una tabla que condensa y articula la vinculacién légica entre
principales objetivos para consolidar el Modelo Territorial Futuro, y las estrategigs
que se plantean a forma de resultado, con el fin de permitir el cumplimiento dg
los objetivos planteados, y en la Ultima columna, la alineacién que presentan estas
estrategias con los Objetivos de Desarrollo Sustentable, planteados por ONU
Habitat.

Tabla 150 Matriz de estrategias para el desarrollo urbano del Centro de Poblacion de
Tulum

Alineaci
on

Objetivos prioritarios Estrategias

Objetivos
Desarrollo
Sostenible

Garantizar la proteccion y conservacion de todas las BEE )
especies de flora y fauna silvestre que se distribuyen (A1) ' \
en el sistema ambiental de Tulum y las 10 especies de Restauracio

Ambiente, ; < ODS 6,

resiliencia y flora y 24 especies de fauna que se encuentran dentro n ambiental

adaptacional de alguna categoria de la NOM-059 SEMARNAT para 'y . opbs7,

. el 2025. conservacio
cambio n de Ia
climatico ; e . g 5 ODS 13, | 7
! ! Recuperar en un funcional prmmpalmente 25% la biodiversid * ) | /

cobertura vegetal al interior as areas de ad oDS 14 k y \
importancia ambiental para genera espacms de e T

N U Y

318



Septiembre 20 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

conectividad biolégica de la selva mediana
perennifolia (13,199 ha superficie actual) entre el norte
y sur del sistema ambiental para el 2035

Regular y planificar para el afio 2035 la superficie de
123 ha de bancos de materiales que estd asociado a la
aceleracién de la erosién antrépica en al menor 80 ha
entorno a la carretera Tulum-Coba y
Cancun-Chetumal

Regenerar para el afio 2025 un 15% de las areas
ambientales degradadas por cambios de uso del
suelo o presiones asociadas a desarrollos turisticos en
la linea de costa hacia el nororiente del sistema
ambiental, inmobiliarios entre Lago La Unidén y la Av.
Tulum hacia el sur poniente; al norponiente cerca de
la carretera Tulum Cob& en Rancho Viejo; al
nororiente en la localidad San Pablo y al desarrollo
urbano hacia el sur de la zona urbana.

Consolidar un corredor de areas verdes urbanas y
periurbanas en la zona sur y norte del sistema
ambiental y en zonas de regeneracién ecosistémica
entre la localidad de Rancho Vigjo y el Lago La Unidn.

Reducir para el afio 2025 un 15% la contaminacién de
cenotes, rios subterrdneos y del acuifero, mediante
programas de tratamiento de agua residual en
cenotes turisticos y cercanos a la zona urbana.

Reducir a 150 litros por habitante al dia el consumo
neto de agua en la zona urbana de Tulum para el afio
2035, con el fin de disminuir la demanda hidrica.

Disminuir para el 2035 un 20% de las emisiones
generadas en el municipio, incidiendo en el sector
AFOLU, residuos, transporte y energia estacionaria
gue son los sectores que mayor aportan en orden de
contribucién de acuerdo con el PACMUN, 2022.

Disminuir en un 35% el impacto de desastres
naturales en la zona centro debido a la incidencia de
lluvias fuertes e inundaciones en las colonias
Huracanes, Villas Tulum y Cristal. Asi como las calles:
Jupiter Norte (unidad deportiva); en el cruce de calle
Polar y Acuario; entre calle Saturno Oriente con Av.
Satélite; el cruce de calle Mercurio Oriente con Osiris
Sur y la Av. Cobd en su cruce con Av. Tulum para el
afio 2035.

Incorporar para el afo 2025 las medidas de
adaptacién a los efectos del cambio climatico en la
zona urbana implementando infraestructura azul y
verde en Av. Tulum y Av. Cobé hacia Okot

NE R

oD
Y

OoDs 3,
(A2)
Resiliencia OoDS 6,
socio
territorial, OoDS 7,
adaptacién
al cambio ODS13,
climatico y
prevencién ODS 14,
de riesgos

ODS 15

4
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Desarrollo
Urbano

Incrementar el tratamiento del agua residual en el
centro de poblacidn, a un valor superior del 90% para
el afo 2035.

Impulsar la mezcla de usos de suelc para formentar el
desarrollo de negocios que incorporen materia prima
local en el desarrollo de productos y servicios
ofertados en el Poligono de Conservacion
Patrimonial.

Consolidar la zona centro de Tulum para el afic 2035
mediante propuestas que favorezcan mayores
densidades y mezcla de usos de suelo a partir del
desarrollo del 20% de los lotes identificados como
vacantes.

Incrementar la densidad urbana y mezcla de usos de
suelo en el 10% de nuevos desarrollos ubicados en Av.
Kukulkan y Av. Coba - via turistica para el aflo 2025.

Actualizar para el afo 2025 el "Reglamento de
Imagen y Paisaje Urbano" e incorporar en este los
lineamientos definidos para el Poligono de
Conservacién Patrimonial

Actualizar el catastro del Centro de Poblacion

Regularizar la tenencia de la tierra en el 15% de las
viviendas ubicadas sobre las principales avenidas de
los asentamientos informales conocidos como 2 de
Octubre, Constituciéon y Carlos Joaquin para el afio
2025.

Introducir para el afio 2035 la infraestructura de
servicios basicos en el 95% de las viviendas
regularizadas en los asentamientos informales
conocidos como 2 de Octubre, Constitucion y Carlos
Joaquin

Incorporar criterios de manejo de agua 6ptimos en
vialidades en al menos 10% de |a red vial primaria para
el aflo 2035.

Impulsar la consolidacion de dos centros de barrio en
las zonas de Juanek y Okot a través de la mezcla de
usos de suelo y la construccion de equipamiento
social para el afio 2035

Construir para el afio 2025 en la zona centro, al menos
un mercado en donde se distribuyan y comercialicen
productos y artesanias de las comunidades indigenas,
para disminuir sus niveles de rezago y marginacion.

N

7

(U1) Ciudad
Compacta,
Conectada

y
Coordenada

(V2)
Desarrollo
urbano
equitativo e
incluyente

oDs 1(‘/2{/ f
ODS 4,
OoDS 5,
oDs 9,
oDs T,
oDs 12,

ODS1

oDSs 1,

oDS 4,

oDs 5, \ \
5N

oDS 6,

oDSs 8,

oDS 9,
oDS 10,
oDs 1,

ODS 16 °

31

320



Septiembre 20 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Sociocultural

Consolidar al menos 5 accesos publicos a playa en la
zona hotelera de Tulum para el 2035.

Incrementar al 100% la poblacion con cobertura de. ‘
espacios publicos para el afio 2050 en el Centro de—

Poblacién y dreas de crecimiento.

Construir un Hospital Regional de Tercer Nivel en la
zona de Okot para el afo 2035,

Cestionar la construccién de una nueva Universidad
del Estado de Quintana Roo para el afo 2050

Incrementar al 95% la cobertura de los servicios de
agua potable y drenaje sanitario dentro de las
viviendas en los barrios urbanos Aldea Zama, Juanek
y Okot para el afio 2035.

Incrementar para el aflo 2035 al 90% la cobertura de
la red publica de drenaje sanitario en el centro de
poblacién mediante incentivos que aseguren que las
viviendas se conecten al sistema municipal para su
tratamiento en la PTAR Bicentenario.

Formalizar para el afio 2025 la declaratoria de un
Poligono de Conservacién Patrimonial en el area
préxima a la “Plaza Maya”

Incrementar un 30% la cobertura y nivel de servicio
de los equipamientos de educacién basica y media
superior en las zonas de Okot, Juanek y La Selva para
el afic 2035.

Impulsar para el afio 2035 la construccion en la zona
centro de Tulum de al menos dos museos que
promuevan la riqueza biocultural, histérico-cultural y
natural de la region.

Habilitar 4 guarderias en las zonas centro y Av. Coba
para el afio 2025 con el objetivo de apoyar a madres
solteras que requieren el cuidado de sus hijos para
poder incorporarse a la actividad laboral.

Construir al menos dos centros comunitarios y
juveniles en sureste y en el centro-oeste de Tulum
para promover la integracién social y oportunidades
de crecimiento econdmico y desarrollo personal para
el afio 2025

Establecer lideres de barrios y observatorios
ciudadanos, que incentiven la aplicacion de
mecanismos de participacion ciudadanay supervisen

la ejecucion del presupuesto participativ
\
K }@ &

(s1)
Desarrollo
social
fortalecim
nto de
identidad
cultural

¥

ie

Ia

oDs1,
ODs 2,
ODS 4,
ODS 5,
OoDs 10,
oDs 11,

OoDSs 12
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Economia

Movilidad

Ejercer al menos el 4% de los ingresos del municipio
para implementar un programa de activacién de
espacios publicos del Centro de Poblacién con
participacién ciudadana que generen
reconocimiento

Crear nuevas centralidades urbanas en los barrios de
Tuben Kaa, Tulum nuevo, Guerra de Castas y Okot,
que alberguen nuevas vocaciones econdmicas
enfocadas a servicios profesionales, investigacion e
innovacion

Integrar ecotecnologias en nuevas edificaciones y
vialidades

Vincular las nuevas dinamicas socioeconémicas
derivadas de |a llegada del Tren Maya

Incrementar al 90% la cobertura del servicio de
recoleccion de residuos sélidos en el Centro de
Poblacién de Tulum para el afio 2035.

Implementar la economia circular en el 15% del sector
hotelero para el afio 2035 para reducir su impacto en
la generacion de residuos sélidos urbanos.

Disminuir para el afio 2035 la generacion de residuos
sélidos urbanos en un 20% fortaleciendo los
programas municipales en materia de produccién,
recoleccién, disposicién y tratamiento de residuos-en
la zona centro de Tulum, asi como en las periferias
hacia Rancho Viejo y Chumkopd; ademas de disefiar
campanas de sensibilizacidn para la poblacién localy
el sector turistico.

Diversificar de las actividades turistica por sectores:
Welles, ecoturismo, turismo de negocios, turismo
arqueolégico

Dotar de la infraestructura turistica necesaria los 4
pasos de acceso a playa en la Zona Hotelera.

Invertir en el sector tecnolégico y atraccion de
ndémadas digitales

Integrar ecotecnologias en nuevas edificaciones
turisticas

Mejorar las condiciones de al menos el 20% la red vial
urbana para conformar una trama vial integral,
congruente, legible y funcional, quetdé cabida a

(ET) Ciudad
Innovadora,
Creativa y
Digital

(E2)
Turismo
Sustentable

(M)
Movilidad
integral
sustentable

oDs,
oDs 4
oDS 5,
oDS 6,
oDS 7,
oDS 8,
oDs 9,
OoDS 10,
oDs T,
ODS 12,
ODS 13,
ODS 14,

ODs 15

oDS1,
oDS 6,
oDs 7,
ODS 8,
oDSs 9,
oDS 10,
ODS 12,

ODs 15

OoDs 9,

oDs 10,

4
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todos los usuarios de esta para el afio 2050, en los
barrios de Juanek, La Selva, Okot y Nuevo Tulum. oDSs 11,

de transporte publico que promueva el equilibrio
territorial y que atienda eficientemente al menos al
85% de la poblacién que reside en los 20 barrios que

integran el &rea de estudio. j
Realizar para el afio 2035 intervenciones de rediseﬁg\jﬁr

de al menos 10 puntos de conflicto, como la Av. Tulum
(Mex-307), Av. Cob3d - via turistica (QR-115) y Av. Coba
(QR-109) que contribuyan a reducir a 500 hechos de
transito anuales.

Planificar e implementar para el afio 2035 un sistema OoDS 15 Ti\‘
\

Integrar la red vial y de movilidad con la futura
estacion del Tren Maya
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023)

Las estrategias se clasifican de acuerdo con el tema al que atienden de forma
directa, sin embargo, no son unidireccionales, es decir, persiguen objetivos y
metas de forma transversal. El esquema a continuacién indica la clasificacié
relacion de las estrategias con los distintos &mbitos; posteriormente se descri

los objetivos y el &mbito de accién o territorializacién.

llustracién 87 Estrategias para el desarrollo integral en el Centro de Poblacidn de Tulum

4.2. Estrategias ambientales, resiliencia territorial y
prevencién de riesgos

Al ser el medio ambiente el pilar del desarrollo social y econémico, las estrategias
se han disefiado en consideracién al cuidado y respeto del medio fisico natural a
través de la definicién o ratificacién de areas de conservacion, inscripcion de areas
de relevancia ambiental como parques urbanos, dreas de aprovechamiento y uso
racional de los recursos naturales. Por su parte, las estrategias de resiliencia y \
prevencion de riesgos parten de la identificacién de areas vulnerables por peligros
hidrometeoroldgicos, geolégicos, asi como la susceptibilidad de ciertas
actividades ante los efectos del cambio climatico, con la intencién de propiciar
actividades de prevencién de riesgos naturales, asi como el fortalecimiento de la
resiliencia territorial en el sistema ambiental al que pertenece el centro de N ~
poblacién de Tulum. BN

Estrategia (Al) Restauracién ambiental y conservacién de la biodiversidad
Objetivos

e Conservar de forma efectiva la flora, la fauna y los servicios ecosistémicos
de dreas con alto valor ambiental (humedales -tulares- y selvas)

e Contar con informacién actualizada de la biodiversidad dentro del Sistema
Ambiental del Centro de Poblgcién ds Tulum /

A
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e Conservar zonas bajas o inundables y preservar cauces, arroyos y
escurrimientos naturales

e Monitorear la biodiversidad dentro del Sisterna Ambiental del Centro de \
Poblacién de Tulum T
. . ) N
e Contar con éreas de relevancia ambiental catalogadas como Parques \3‘\
Urbanos

e Mantener la calidad del agua de cenotes, los rios subterraneos y los frentes
de playa, al disminuir la cantidad de elementos contaminantes .
e Recuperar los servicios ecosistémicos relacionados con la aptitud hidrica&//’%/
la conservacion de |a biodiversidad 1}

Ambito de accién (Territorializacién)
Sistema ambiental del Centro de Poblacién

Estrategia (A2) Resiliencia socio territorial, adaptacién al cambio climatico y
prevencion de riesgos

Objetivos

e |Implementar medidas de mitigacién y adaptacién ante riesgos y Ca
Climatico

e Fomentar acciones estratégicas que permitan incrementar la resiliencia
ante fendmenos antropoldgicos y naturales

e Elaborar un instrumento que cuente con informacion de peligro,
exposicién, vulnerabilidad y riesgo a fenémenos naturales y sociales

e Reducir las pérdidas humanasy materiales por inundaciones

e Disuadir a los habitantes y turistas de no incidir en acciones que
contravengan a la integridad ambiental, por medio de la sensibilizacidon de
la importancia del cuidado y su conservacion

Ambito de accién (Territorializacion)

Sistemna ambiental del Centro de Poblacién, particularmente en los
asentamientos proximos a zonas de riesgo de inundacién cercanas a cenotes,
lagunas, rios subterraneos y linea de costa. \

4.3. Estrategias de desarrollo urbano \\\ i

Las estrategias de desarrollo urbano buscan propiciar un modelo de desarrollo \\ '
urbano compacto, denso y sostenible mediante zonas con altas densidades ‘
habitacionales, la mezcla de usos de suelo, el acceso universal a la vivienda digna,
equipamientos e infraestructuras de servicios publicos, asi como el
fortalecimiento de las capacidades institucionales con el objetivo de consolidar la
imagen objetivo planteada para el Centro de Poblacién.

Estrategia (U1) Ciudad Conectada, Coordinada y Compacta //
(
X éﬁ %&} 7 :
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Objetivos

e Consolidar la estructura urbana compacta y densa en el Centro de s
Poblacién de Tulum AN

e Impulsar el aumento de las densidades e intensidades de uso del suelo.

e Favorecer el uso de suelo mixto en los corredores urbanos estratégicos

e Fortalecimiento institucional mediante mecanismos de cooperacid 4
intergubernamental Q;T//
Fomentar certera de los asentamientos irregulares
Reubicar viviendas en riesgo alto
Determinar tasas de cobro de acuerdo con la realidad actual y las
expectativas del incremento del valor del suelo

e Limitar la expansion de la mancha urbana y el crecimiento en zonas no
aptas para la urbanizacién

Ambito de accién (Territorializacién)

Zona urbana del Centro de Poblacién, particularmente en los barrios en proceso
de expansion: Okot, Veleta, Tumben Kaa, La Selva, Xulka, Villas Tulum, la Reservay
asentamientos periféricos como lo son Palmas, Cenotes y Zamna

Estrategia (U2). Desarrollo urbano equitativo e incluyente
Objetivos

e Garantizar el acceso a la vivienda adecuada

e Satisfacer las necesidades de servicios publicos y equipamientos para la
poblacion

e Garantizar el acceso a la red y el servicio publico de agua potable en todas
los barrios del Centro de Poblacidn

e Mejorar la infraestructura y servicios auxiliares en los barrios del Centro de
Poblacion, particularmente en los barrios periféricos

e Contar con la infraestructura adecuada para el tratamiento de agua
residual

® Regularizar las viviendas que se encuentren en condiciones de ser
escrituradas

e Disponer de instrumentos econémicos-urbanisticos para la administracion
urbana del municipio

Ambito de accién (Territorializacién)

Zona urbana del Centro de Poblacién, particularmente en los barrios en proceso
de consolidacién: Okot, Tumben Kaa, La Selva, Xulka, Villas Tulum, la Reserva y
asentamientos periféricos como lo son Palmas, Cenotesy Zamna.
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4.4. Estrategia social y econémica

La estrategias para el desarrollo social y cultural ponen a las personas como el
centro del desarrollo y busca garantizar el bienestar social e incrementar la
calidad de vida de los habitantes del municipio, esto mediante la inclusién de los
diversos grupos sociales y étnico culturales, su inclusion en la ciudadanfa de

s %
g\

forma activa y la consolidacién de la identidad territorial y multicultural por meq%

de la preservacién y aprovechamiento del patrimonio cultural e histérico.
Estrategia (S1) Desarrollo social y fortalecimiento de la identidad cultural
Objetivos

e Consolidar la identidad histérico cultural mediante la creacion del poligono
patrimonial del Centro Maya, con la intencién de fungir como la zona
histérica del Centro de Poblacién de Tulum

e Promover la recuperacion y mejoramiento social mediante la convivencia \
apropiacion de los espacios publicos por parte de los habitantes locales

e Mejorar y dotar de nuevos equipamientos y espacios de asistencia sé
educativos y de uso comunitario en los barrios en procesos
consolidacion y/o expansion

e Integrar a los diversos grupos etnicosociales en los principales procesog
participativos en el desarrollo local

e Fomentar mecanismos de gobernanza que permitan a los habitantes
contar con un mayor poder de toma de decisiones

e Creacion programas de divulgacién que incentiven la investigacion y
puesta en valor de los elementos histérico-culturales

e Preservar y salvaguardar en condiciones adecuadas los elementos
arqueoldgicos, culturales y patrimoniales, que conforman el acervo cultural

Ambito de accién (Territorializacién)

Zona urbana del Centro de Poblacién, particularmente en los barrios en proceso
de consolidacién: Okot, Tumben Kaa, La Selva, Xulka, Villas Tulum, la Reserva y
asentamientos periféricos como lo son Palmas, Cenotes y Zamna

4.5. Estrategia econémica

Las estrategias econémicas propuestas buscan aprovechar las ventajas
competitivas del Centro de Poblacién de Tulum. Lo anterior tiene el propésito de
fortalecer las economias de localizacién. Las economias de localizacién se
producen cuando en un territorio determinado se ubican actividades econémicas
relacionadas entre si y que se complementan para el beneficio mutuo. De este
modo, en el caso del Centro de Poblacién de Tulum las economias de localizacién
estan directamente relacionadas con el turlsmo.

~
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De manera estratégica, esta actividad tiene el potencial de fortalecer y/o detonar

el crecimiento y desarrollo de nuevas actividades productivas. Tal es el caso de x
aquellos modelos de produccién y consumo gue reutilicen, reparen, renueven y AN N
reciclen materiales que permitan extender el ciclo de vida de los residuos, para %\J
revalorizados como productos y reinsertarlos en el ciclo de consumo, reduciendo

con ello la huella ecoldgica. Otras actividades econdmicas relacionadas con el

turismo, que tienen un alto potencial para desarrollarse en el Centro de Poblacién ,/

de Tulum, son las que aprovechan el atractivo turistico para instalar sitios (éﬁ{

donde las personas puedan trabajar de manera remota. Lo anterior se deriva del

auge del trabajo remoto, que, en el futuro sera cada vez mayor.

Estrategia E1. Ciudad Innovadora, Creativa y Digital
Objetivos

e |Impulsar las actividades econémicas relacionadas con el trabajo remoto
(desde casa, cafeterias o lugares publicos), en lugar de hacerlo desde un
sitio de trabajo fijo, ubicado en una ciudad de grandes dimensiones.

e Favorecer el cambio tecnolégico del Centro de Poblacién de Tulum-y
dirigirlo hacia la innovacién digital.

e Que el Centro de Poblacién de Tulum esté preparado para la alta demand
de servicios globales relacionados con la forma de hacer negocios en el
futuro.

e Dotar de infraestructura telematica para garantizar el acceso al servicio
internet

e Crear centralidades urbanas que alberguen nuevas vocaciones
econdmicas, enfocadas en los servicios profesionales. Estas centralidades
son complementarias a la industria de bajo impacto y la investigacién e
innovacion cientifica y tecnoldgica.

e |ncorporacion de ecotecnologias en nuevas edificaciones y vialidades, que
permitan un desarrollo mas sustentable.

e Favorecer el trénsito de un modelo de economia cerrada a un modelo de
economia circular.

e Fortalecer y mejorar el servicio y gestién de recoleccion de Residuos
Sélidos, bajo un enfoque de economia circular

e Concientizar a los habitantes del Centro de Poblacién sobre los patrones de
consumo y generacién de RS

Ambito de accién (Territorializacién)

Centro de Poblacién, particularmente en los corredores urbanos estratégicos de
Tulum, Coba, Osiris, Satélite, Mercurio y las zonas de expansién aledafias a la

avenida 5 \\ §

Estrategia (E2) Turismo sustentable
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Objetivos

e Impulso de la infraestructura y los servicios turisticos, con un enfoque de
sustentabilidad ambiental y social 2

e Gestionar el turismo con enfoque socialmente incluyent@;f'(
econdémicamente justo y ambientalmente responsable 4

e Diversificar y profesionalizar las actividades turisticas en el Centro de
Poblacion

e Impulsar la oferta de servicios ecoturisticos y culturales basados en el
potencial paisajistico y cultural con el que cuenta el Centro de Poblacién

e Potenciar las capacidades de toda la PEA del municipio, principalmente de
las mujeres y los grupos vulnerables, para que participen de forma activa
en la economia local

Ambito de accién (Territorializacién)

Corredores urbanos con usos mixtos, particularmente en las avenidas Tulum, \
Coba, Osiris, Satélite y Mercurio; barrios turisticos: Aldea Zamna, Veleta, norte de
Tuben Kaa; franja turistica costera y zonas préximas al ANP Tulum, la APFF

Jaguar y la Zona Arqueolégica Tulum Tancah.

5. Estrategias de desarrollo urbano

5.1. Estrategia general

Las estrategias que se plantean en el presente apartado estdn directamente
vinculadas a los objetivos especificos para consolidar el modelo territorial urbano
propuesto para el Centro de Poblacién de Tulum, cuyo eje rector es el de
consolidar un modelo de desarrollo urbano denso y compacto, ambientalmente
sostenible, con un sistema de centralidades equilibrado y que garantice el
acceso universal a los servicios bdsicos urbanos.

En este sentido, las estrategias y objetivos atienden también al desarrollo \
econémico y social vinculado con las actividades productivas Yy turisticas,
adaptadas a las necesidades futuras que se visualizan con la llegada y operacién

de la estacion del Tren Maya préxima al Centro de Poblacion.

Para la propuesta de las estrategias, se toma en consideracién los siguientes
instrumentos y lineamientos:

A nivel federal con el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
2020-2024 SEDATU; LGAHOTDU; LGEEPA,; los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano, SEDATU 2020; a
nivel Estatal, se retoma el Plan Estatal de Desarrollo Quintana Roo 2016-2022; la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, la Ley\de
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Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; asi como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

llustracion 86 Esquema de definicion de |as estrategias

Se presenta una tabla que condensa y articula la vinculacién I6gica entre los
principales objetivos para consolidar el Modelo Territorial Futuro, y las estrategids=x
gue se plantean a forma de resultado, con el fin de permitir el cumplimiento de
los objetivos planteados, y en la tltima columna, la alineacién gue presentan estas
estrategias con los Objetivos de Desarrollo Sustentable, planteados por ONU

Habitat.

Tabla 150 Matriz de estrategias para el desarrollo urbano del Centro de Poblacién de

Tulum

Ambiente,
resilienciay
adaptacion al
cambio
climatico

Objetivos prioritarios

Garantizar la proteccion y conservacion de todas las
especies de flora y fauna silvestre que se distribuyen
en el sistema ambiental de Tulum y las 10 especies de
flora y 24 especies de fauna que se encuentran dentro
de alguna categoria de la NOM-059 SEMARNAT para
el 2025.

Recuperar en un funcional principalmente 25% la
cobertura vegetal al interior de las d&reas de
importancia ambiental para generar espacios de
conectividad  biolégica de la selva mediana
perennifolia (13199 ha superficie actual) entre el norte
Y sur del sistema ambiental para el 2035

Regular y planificar para el afio 2035 la superficie de
123 ha de bancos de materiales que esta asociado a la
aceleracién de la erosién antrépica en al menor 80 ha
entorno a la carretera Tulum-Coba y
Cancun-Chetumal

Regenerar para el afo 2025 un 15% de las &dreas
ambientales degradadas por cambios de uso del
suelo o presiones asociadas a desarrollos turisticos en
la linea de costa hacia el nororiente del sistema
ambiental, inmobiliarios entre Lago La Unidn y la Av.
Tulum hacia el sur poniente; al norponiente cerca de
la carretera Tulum Cobd en Rancho Viejo; al
nororiente en la localidad San Pablo vy al desarrollo
urbano hacia el sur de la zona urbana.

Alineaci
on
Estrategias
Objetivos
Desarrollo
Sostenible

ODS 3,
(A1)
Restauracio oDs 6,
n ambiental

@ obsy,

y
conservacio oDs 13’
n de Ia
biodiversid oDS 14,
ad

OoDs 15
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Desarrollo
Urbano

Consolidar un corredor de areas verdes urbanas y
periurbanas en la zona sur y norte del sistema
ambiental y en zonas de regeneracion ecosistémica
entre la localidad de Rancho Viejoy el Lago La Unidn.

Reducir para el afio 2025 un 15% la contaminacién de
cenotes, rios subterraneos y del acuifero, mediante
programas de tratamiento de agua residual en
cenotes turisticos y cercanos a la zona urbana.

Reducir a 150 litros por habitante al dia el consumo
neto de agua en la zona urbana de Tulum para el a
2035, con el fin de disminuir la demanda hidrica.

Disminuir para el 2035 un 20% de las emisiones
generadas en el municipio, incidiendo en el sector
AFOLU, residuocs, transporte y energia estacionaria
gue son los sectores que mayor aportan en orden de
contribucién de acuerdo con el PACMUN, 2022.

Disminuir en un 35% el impacto de desastres
naturales en la zona centro debido a la incidencia de
lluvias fuertes e inundaciones en las colonias
Huracanes, Villas Tulum y Cristal. Asi como las calles:
Jupiter Norte (unidad deportiva); en el cruce de calle
Polar y Acuario; entre calle Saturno Oriente con Awv.
Satélite; el cruce de calle Mercurio Oriente con Osiris
Sur y la Av. Coba en su cruce con Av. Tulum para el
afo 2035.

Incorporar para el afo 2025 las medidas de
adaptacion a los efectos del cambio climatico en la
zona urbana implementando infraestructura azul y
verde en Av. Tulum y Av. Cobd hacia Okot

Incrementar el tratamiento del agua residual en el
centro de poblacién, a un valor superior del 90% para
el afo 2035.

Impulsar la mezcla de usos de suelo para formentar el
desarrollo de negocios que incorporen materia prima
local en el desarrollo de productos y servicios
ofertados en el Poligopno de Conservacion
Patrimonial.

Consolidar la zona centro de Tulum para el afio 2035
mediante propuestas que favorezcan mayores
densidades y mezcla de usos de suelo a partir del
desarrollo del 20% de los lotes identificados como
vacantes.

Incrementar la densidad urbana y mezcla de usos de
suelo en el 10% de nuevos desarrollos ubicados en Av.
Kukulkan y Av. Coba - via tugistica para el afio 2025.

&

(A2)
Resiliencia
socio
territorial,
adaptacion
al cambio
climatico y
prevencion
de riesgos

(U1) Ciudad
Compacta,
Conectada

Y
Coordenada

ODS 3,
ODSs 6,
ODS 7,

ODS 13,
ODS 14,

ODS 15

oDS 1,
ODS 4,
oDS 5,
oDS 9,
oDS T,
oDS 12,

OoDs 16
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Actualizar para el afio 2025 el “Reglamento de
Imagen y Paisaje Urbano" e incorporar en este los A

lineamientos definidos para el Poligono d \\
Conservacién Patrimonial b N\

Actualizar el catastro del Centro de Poblacidn

Regularizar la tenencia de la tierra en el 15% de las
viviendas ubicadas sobre las principales avenidas de
los asentamientos informales conocidos como 2 de
Octubre, Constitucion y Carlos Joaquin para el afio
2025.

Introducir para el afio 2035 la infraestructura de
servicios bdasicos en el 95% de las viviendas
regularizadas en los asentamientos informales
conocidos como 2 de Octubre, Constitucion y Carlos
Joaquin

Incorporar criterios de manejo de agua optimos en
vialidades en al menos 10% de la red vial primaria para
el afo 2035.

Impulsar la consolidaciéon de dos centros de barrio en

las zonas de Juanek y Okot a través de la mezcla de

usos de suelo y la construccién de equipamiento oDSs,
social para el ano 2035

Construir para el aflo 2025 en la zona centro, al menos

un mercado en donde se distribuyan y comercialicen ODS 5)

productos y artesanias de las comunidades indigenas,

para disminuir sus niveles de rezago y marginacién. (V2) ODS 6,
Desarrollo

Consolidar al menos 5 accesos publicos a playa en la urbano ODs 8,

zona hotelera de Tulum para el 2035. equitativo e
incluyente OoDS 9,

Incrementar al 100% la poblacién con cobertura de
espacios publicos para el afic 2050 en el Centro de OoDSs 10,

Poblacion y areas de crecimiento.
oDs T, N\

Construir un Hospital Regional de Tercer Nivel en la
zona de Okot para el afio 2035. oDSs 16

Gestionar la construccién de una nueva Universidad \ (
del Estado de Quintana Roo para el afio 2050 P \’
Incrementar al 95% la cobertura de los servicios de
agua potable y drenaje sanitario dentro de las : \J

viviendas en los barrios urbanos Aldea Zama, Juanek \\ ,
AN
y Okot para el afio 2035.

Incrementar para el afo 2035 al 90% la cobertura de
la red publica de drenaje sanitario en el centro de
poblacién mediante incentivips que aseguren que las

7
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viviendas se conecten al sistema municipal para su
tratamiento en la PTAR Bicentenario.

Formalizar para el afo 2025 la declaratoria de un =X
Poligono de Conservacién Patrimonial en el area /} “\
proxima a la “Plaza Maya"

Incrementar un 30% la cobertura y nivel de servicio
de los equipamientos de educacidn basica Y media
superior en las zonas de Okot, Juanek y La Selva para
el afo 2035.

Impulsar para el afo 2035 la construccion en la zona

centro de Tulum de al menos dos museos que

promuevan la riqueza biocultural, histérico-cultural y OoDS 1,
natural de la regién.

oDSs 2,
Habilitar 4 guarderias en las zonas centro y Av. Coba (s1)
para el aflo 2025 con el objetivo de apoyar a madres Desarrollo ODS 4, \
solteras gue requieren el cuidado de sus hijos para social y \

Sociocultural poder incorporarse a la actividad laboral. fortalecimie ODS35,
nto de Ila
Construir al menos dos centros comunitarios y identidad ODS 10,
juveniles en sureste y en el centro-oeste de Tulum cultural "
para promover la integracidn social y oportunidades oDSs 11,
de crecimiento econémico y desarrollo personal para
el afno 2025 OoDS 12
Establecer lideres de barrios y observatorios
ciudadanos, que incentiven la aplicacién de
mecanismos de participacion ciudadana y supervisen
la ejecucion del presupuesto participativo
Ejercer al menos el 4% de los ingresos del municipio
para implementar un programa de activacidon de
espacios publicos del Centro de Poblacidon con
participacién ciudadana que generen
reconocimiento
N\
Crear nuevas centralidades urbanas en los barrios de OoDS 1, \
Tuben Kaa, Tulum nuevo, Guerra de Castas y Okot,
que alberguen nuevas vocaciones econémicas ODS 4,
enfocadas a servicios profesionales, investigacion e
innovacion OoDS 5,
Integrar ecotecnologias en nuevas edificaciones y (EY) Ciudad ODS 6,
vialidades
Economia Innovadons: snew;
] (g iy e X LE Creativa y

Vincular las nuevas dindamicas socioeconémicas Digital \
derivadas de la llegada del Tren Maya ODs 8, R !

oDS 9, '\g\a 1
Incrementar al 90% la cobertura del servicio de
recoleccion de residuos sélidos en el Centro de ODs 10,
Poblacién de Tulum para el aAdR035.

oDSs T,
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Implementar la economia circular en el 15% del sector ODS 12, }
hotelero para el afio 2035 para reducir su impacto en A\\d
la generacion de residuos sélidos urbanos. ODS 13, \
Disminuir para el afio 2035 la generacion de residuos%/f; ODS 14, ==
solidos urbanos en un 20% fortaleciendo - los

programas municipales en materia de produccion, ODs 15

recoleccion, disposicién y tratamiento de residuos en
la zona centro de Tulum, asi como en las periferias
hacia Rancho Viejo y Chumkopd; ademas de disefiar
campafas de sensibilizacion para la poblacién local y
el sector turistico. \

Diversificar de las actividades turistica por sectores: oDps1,

Welles, ecoturismo, turismo de negocios, turismo \

arqueolégico oDs 6,
OoDs 7,
Dotar de la infraestructura turistica necesaria los 4 (E2) oDs 8,

asos de acceso a playa en la Zona Hotelera. A
pasos ce play a le —

Sustentable ODS?9,

Invertir en el sector tecnoldgico y atraccion de

noémadas digitales oDs 10,
G oDS 12,
Integrar ecotecnologias en nuevas edificaciones
turisticas oDS 15
Mejorar las condiciones de al menos el 20% Ia red vial
urbana para conformar una trama vial integral,
congruente, legible y funcional, que dé cabida a
todos los usuarios de esta para el afio 2050, en los
barrios de Juanek, La Selva, Okot y Nuevo Tulum.
Planificar e implementar para el afio 2035 un sistema oDS 9
de transporte publico que promueva el equilibrio i
territorial y que atienda eficientemente al menos al (M1) ODS 10
Movilidad 85% de la poblacion gue reside en los 20 barrios que Movilidad !
integran el drea de estudio. integral
OoDS 1,
sustentable
. Ao 2 , : s
Realizar para el afio 2035 intervenciones de redisefio oDS 15

de al menos 10 puntos de conflicto, como la Av. Tulum
(Mex-307), Av. Coba - via turistica (QR-115) y Av. Coba
(QR-109) que contribuyan a reducir a 500 hechos de
trénsito anuales.

Integrar la red vial y de movilidad con la futura
estacién del Tren Maya
Fuente: elaboracién propia IDOM (2023)

Las estrategias se clasifican de acuerdo con el tema al que atienden de forma
directa, sin embargo, no son unidireccionales, es decir, persiguen objetivos y
metas de forma transversal. El esquema a continuacion indica la clasificacion Y
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relacion de las estrategias con los distintos ambitos; posteriormente se describen ——
. . P . s . . - s \

los objetivos y el &mbito de accién o territorializacion. RN,

"

llustracion 87 Estrategias para el desarrollo integral en el Centro de Poblacién de Tulurg{{

5.2. Estrategias ambientales, resiliencia territorial y
prevencion de riesgos

Al ser el medio ambiente el pilar del desarrollo social y econdmico, las estrategias
se han disefiado en consideracion al cuidado y respeto del medio fisico natural a
través de la definicién o ratificacion de areas de conservacién, inscripcién de dreas
de relevancia ambiental como parques urbanos, areas de aprovechamiento y uso
racional de los recursos naturales. Por su parte, las estrategias de resiliencia y
prevencion de riesgos parten de la identificacién de areas vulnerables por peligros
hidrometeorolégicos, geolégicos, asi como la susceptibilidad de ciertas
actividades ante los efectos del cambio climatico, con la intencién de propiciar
actividades de prevencién de riesgos naturales, asi como el fortalecimiento de la
resiliencia territorial en el sistema ambiental al que pertenece el centro de
poblacién de Tulum.

Estrategia (Al) Restauracién ambiental y conservacién de la biodiversidad
Objetivos

e Conservar de forma efectiva la flora, la fauna y los servicios ecosistémicos
de dreas con alto valor ambiental (humedales -tulares- y selvas)

e Contar con informacién actualizada de la biodiversidad dentro del Sistema
Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

e Conservar zonas bajas o inundables y preservar cauces, arroyos y
escurrimientos naturales

e Monitorear la biodiversidad dentro del Sistema Ambiental del Centro de
Poblacién de Tulum

e Contar con areas de relevancia ambiental catalogadas como Parques
Urbanos

e Mantener la calidad del agua de cenotes, los rios subterrdneos y los frentes
de playa, al disminuir la cantidad de elementos contaminantes

® Recuperar los servicios ecosistémicos relacionados con la aptitud hidrica y
la conservacién de la biodiversidad

Ambito de accién (Territorializacién)

Sistema ambiental del Centro de Poblacién

Estrategia (A2) Resiliencia socio territorial, adaptacién al cambio climatico y
prevencion de riesgos

Objetivos
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Las estrategias de desarrollo urbano buscan propiciar un modelo de desarro
urbano compacto, denso y sostenible mediante zonas con altas densidade
habitacionales, la mezcla de usos de suelo, el acceso universal a la vivienda digna
equipamientos e infraestructuras de servicios publicos, asi como el
fortalecimiento de las capacidades institucionales con el objetivo de consolidar la
imagen objetivo planteada para el Centro de Poblacién.

Implementar medidas de mitigacién y adaptacion ante riesgos y Cambio

.
Climatico
Fomentar acciones estratégicas que permitan incrementar la resiliencﬁa’/ §

ante fendmenos antropoldgicos y naturales

Elaborar un instrumento que cuente con informacién de peligro,
exposicion, vulnerabilidad y riesgo a fenémenos naturales y sociales
Reducir las pérdidas humanas y materiales por inundaciones

Disuadir a los habitantes y turistas de no incidir en acciones que
contravengan a la integridad ambiental, por medio de la sensibilizacién de
la importancia del cuidado y su conservacion

Ambito de accién (Territorializacién)

Sistemma ambiental del Centro de Poblacién, particularmente en los
asentamientos préximos a zonas de riesgo de inundacién cercanas a cenotes,
lagunas, rios subterrdneos y linea de costa.

5.3. Estrategias de desarrollo urbano

Estrategia (U1) Ciudad Conectada, Coordinada y Compacta

Objetivos

Consolidar la estructura urbana compacta y densa en el Centro de
Poblacién de Tulum

Impulsar el aumento de las densidades e intensidades de uso del suelo.
Favorecer el uso de suelo mixto en los corredores urbanos estratégicos
Fortalecimiento institucional mediante mecanismos de cooperacién
intergubernamental

Fomentar certera de los asentamientos irregulares

Reubicar viviendas en riesgo alto

Determinar tasas de cobro de acuerdo con la realidad actual y las
expectativas del incremento del valor del suelo

Limitar la expansion de la mancha urbana y el crecimiento en zonas no
aptas para la urbanizacion

Ambito de accién (Territorializacién)

.
N //
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Zona urbana del Centro de Poblacién, particularmente en los barrios en proceso
de expansion: Okot, Veleta, Tumben Kaa, La Selva, Xulka, Villas Tulum, la Reserva
asentamientos periféricos como lo son Palmas, Cenotes y Zamna

Estrategia (U2). Desarrollo urbano equitativo e incluyente gi
Objetivos §

Garantizar el acceso a la vivienda adecuada

e Satisfacer las necesidades de servicios publicos y equipamientos para la
poblacién

e Garantizar el acceso a la red y el servicio publico de agua potable en todas
los barrios del Centro de Poblacién

e Mejorar la infraestructura y servicios auxiliares en los barrios del Centro de
Poblacién, particularmente en los barrios periféricos -

e Contar con la infraestructura adecuada para el tratamiento de agua
residual

e Regularizar las viviendas que se encuentren en condiciones de ser
escrituradas

e Disponer de instrumentos econémicos-urbanisticos para la administrac
urbana del municipio

Ambito de accién (Territorializacion)

Zona urbana del Centro de Poblacion, particularmente en los barrios en proceso
de consolidacion: Okot, Tumben Kaa, La Selva, Xulka, Villas Tulum, la Reserva y
asentamientos periféricos como lo son Palmas, Cenotesy Zamna.

5.4. Estrategia social y econémica

La estrategias para el desarrollo social y cultural ponen a las personas como el
centro del desarrollo y busca garantizar el bienestar social e incrementar la
calidad de vida de los habitantes del municipio, esto mediante la inclusién de los
diversos grupos sociales y étnico culturales, su inclusién en la ciudadania de
forma activa y la consolidacion de la identidad territorial y multicultural por medio
de la preservacion y aprovechamiento del patrimonio cultural e histérico.

Estrategia (S1) Desarrollo social y fortalecimiento de la identidad cultural
Objetivos

e Consolidar la identidad histdrico cultural mediante la creacién del poligono
patrimonial del Centro Maya, con la intencion de fungir como la zona 3
histérica del Centro de Poblacién de Tulum N

e Promover la recuperacion y mejoramiento social mediante la convivencia y
apropiacion de los espacios publicos por parte de los habitantes locales

i&@&é
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e Mejorar y dotar de nuevos equipamientos y espacios de asistencia social,
educativos y de uso comunitario en los barrios en procesos d:ej(/
consolidacion y/o expansion

® Integrar a los diversos grupos etnicosociales en los principales procesos
participativos en el desarrollo local

e Fomentar mecanismos de gobernanza que permitan a los habitantes
contar con un mayor poder de toma de decisiones

e Creacion programas de divulgacién que incentiven la investigacién y
puesta en valor de los elementos histérico-culturales

e Preservar y salvaguardar en condiciones adecuadas los elementos
arqueoldgicos, culturales y patrimoniales, que conforman el acervo cultural

v

Ambito de accién (Territorializacién)

Zona urbana del Centro de Poblacidn, particularmente en los barrios en proceso
de consolidacién: Okot, Tumben Kaa, La Selva, Xulka, Villas Tulum, la Reserva y
asentamientos periféricos como lo son Palmas, Cenotes y Zamna

5.5. Estrategia econémica
Las estrategias econdmicas propuestas buscan aprovechar las ventajas
competitivas del Centro de Poblacién de Tulum. Lo anterior tiene el propdsito de
fortalecer las economias de localizacién. Las economias de localizacién se
producen cuando en un territorio determinado se ubican actividades econdmicas
relacionadas entre si y que se complementan para el beneficio mutuo. De este

modo, en el caso del Centro de Poblacién de Tulum las economias de localizacién
estan directamente relacionadas con el turismo.

De manera estratégica, esta actividad tiene el potencial de fortalecer y/o detonar

el crecimiento y desarrollo de nuevas actividades productivas. Tal es el caso de
aquellos modelos de produccién y consumo que reutilicen, reparen, renueven y
reciclen materiales que permitan extender el ciclo de vida de los residuos, para N\
revalorizados como productos y reinsertarlos en el ciclo de consumo, reduciendo
con ello la huella ecolégica. Otras actividades econdmicas relacionadas con el
turismo, que tienen un alto potencial para desarrollarse en el Centro de Poblacién

de Tulum, son las que aprovechan el atractivo turistico para instalar sitios en
donde las personas puedan trabajar de manera remota. Lo anterior se deriva del
auge del trabajo remoto, que, en el futuro serd cada vez mayor.

Estrategia El. Ciudad Innovadora, Creativa y Digital \\\
\\) AN
Objetivos

e Impulsar las actividades econémicas relacionadas con el trabajo remoto
(desde casa, cafeterfas o lugares publicos), en lugar de hacerlo desde un
sitio de trabajo fijo, ubicado en una ciudad de grandes d|m nsiones.

o
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e Favorecer el cambio tecnolégico del Centro de Poblacién de Tulum 1
dirigirlo hacia la innovacion digital. %

e Que el Centro de Poblaciéon de Tulum esté preparado para la alta demanda
de servicios globales relacionados con la forma de hacer negocios en el
futuro.

e Dotar de infraestructura telematica para garantizar el acceso al servicio
internet =

e Crear centralidades urbanas que alberguen nuevas vocaciones
econdémicas, enfocadas en los servicios profesionales. Estas centralidades
son complementarias a la industria de bajo impacto y la investigacion e
innovacion cientifica y tecnolégica.

e |ncorporacion de ecotecnologias en nuevas edificaciones y vialidades, que
permitan un desarrollo mas sustentable.

e Favorecer el transito de un modelo de economia cerrada a un modelo de
economia circular.

e Fortalecer y mejorar el servicio y gestiéon de recoleccién de Residuos
Sélidos, bajo un enfoque de economia circular

e Concientizar a los habitantes del Centro de Poblacion sobre los patrones de
consumo y generacién de RS

i
/ i /
&

Ambito de accién (Territorializacién)

Centro de Poblacidn, particularmente en los corredores urbanos estratégicos de
Tulum, Coba, Osiris, Satélite, Mercurio y las zonas de expansion aledafas a la
avenida 5

Estrategia (E2) Turismo sustentable
Objetivos

e Impulso de la infraestructura y los servicios turisticos, con un enfoque de
sustentabilidad ambiental y social

e Gestionar el turismo con enfoque  socialmente incluyente,
econémicamente justo y ambientalmente responsable

e Diversificar y profesionalizar las actividades turisticas en el Centro de
Poblacion

e Impulsar la oferta de servicios ecoturisticos y culturales basados en el
potencial paisajistico y cultural con el que cuenta el Centro de Poblacién

e Potenciar las capacidades de toda la PEA del municipio, principalmente de
las mujeres y los grupos vulnerables, para que participen de forma activa
en la economia local

Ambito de accién (Territorializacién)

Corredores urbanos con usos mixtos, particularmente en las avenidas Tulum,
Cob3d, Osiris, Satélite y Mercurio; barrios turisticos: Aldea Zamna, Veleta, norte de
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Tuben Kaa; franja turfstica costera y zonas préximas al ANP Tulum, la APFF%»{
Jaguary la Zona Arqueoldgica Tulum Tancah. "\

5. Requerimientos de espacio publico

5.1. Estrategia de espacio publico §\\

6. Movilidad

Con la estrategias de movilidad se pretende optimizar, eficientar y diversificar las
opciones para la movilidad dentro del Centro de Poblacién, bajo condiciones de
seguridad, integridad y certeza, y bajo el contexto de implementacién de Ia
estacién del Tren Maya proxima a la zona urbana. La estrategia busca impulsar los
modos activos, sin afectar los desplazamientos en vehiculos motorizados, e
integrar los flujos de transporte turistico; para lo cual la homologacién y
estandarizacién de las condiciones fisicas es fundamental, ya que permitiran
realizar desplazamientos claros, eficientes y seguros para cualquier usuario.

6.1. Estrategias de movilidad

Estrategia (M1) Movilidad Integral Sustentable en el Centro de Poblacién d
Tulum

Objetivos

e Mejorar el transporte pUblico de pasajeros en el Centro de Poblacién

e Incrementar el transporte publico, tanto para recorrido habituales como
turisticos

e Integrar las estrategias de movilidad resultantes de la implementacién de
la estacién del Tren Maya

e Impulsar la movilidad activa en el centro de Poblacién y mejorar las 0
condiciones fisicas y de seguridad para todos los usuarios, mediante el
establecimiento de zonas 30

e Dar mayor visibilidad y relevancia al ciclismo recreativo y con fines de \
transporte, a través de la creacidn de nueva infraestructura ciclista

e Mejorar el disefio de la red vial de las principales localidades a manera de
optimizar los desplazamientos de todos los usuarios de la calle

Ambito de accién (Territorializacién) \\(\ \
NN
Red vial del centro de poblacién, libramiento de la carretera 307y entorno local de \ o3

la estacion del Tren Maya
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6.2. Estrategia de reestructuracién vial

Actualmente la conformacién de la red vial del Centro de Poblacién se orienta ei/ /
vehiculo moterizado, pues las secciones peatonales son inconstantes \% muchas

veces inexistentes, del total de vialidades, solo el 27 % de las vialidades cuenta con RN
banqueta, mientras que el 16% dispone de rampas. Aunado a esto, existe poca \
infraestructura ciclista, pese a que el 50 % de viviendas disponen de bicicleta N\

como opcidn para el transporte.

Con base en lo anterior, el presente apartado contiene las propuestas para el
sisterna de movilidad para el Centro de Poblacién, las cuales se fundamentan
dichas necesidades identificadas, asi como lo propuesto en el Programa de
Movilidad Activa.

e Propuesta de la red vial.
e Propuesta de ciclovia
e Zonas 30

Cabe acotar, que, se tomd como cimiento la pirdmide de la movilidad definida en
el Manual de Calles Mexicanas; en la cual se posiciona al peatén como el usuario
con mayor prioridad, mientras que los vehiculos particulares motorizados gozarj
de una menor relevancia en la estructuracién de la red.

llustracién 88. Pirdmide de la movilidad

Es importante sefialar que estas propuestas son indicativas, es decir, cada una de
estas propuestas deberd ser ajustada a las condiciones especificas para cada
circunstancia (usos de suelo, proyectos futuros, particularidades, etcétera); por lo
que deberd ser considerado el desarrollo a detalle de proyectos especificos que
incluyen analisis y propuestas a medida.

Propuesta de la red vial

De acuerdo con el Manual de calles mexicanas, Disefio vial para ciudades
mexicanas, SEDATU - BID 2017 “cada via urbana tiene una funcién, forma y uso
diferente” (Disefio vial para ciudades mexicanas, SEDATU - BID. 2017), estos
elementos determinan las caracteristicas de movilidad en cuestién; ademds de ()
permitir un mejor conocimiento para plantear mejoras o posteriores redisefios.

A continuacién, se definen los elementos previamente sefalados:

e La funcién determinada por la movilidad y habitabilidad: a mayor
movilidad (velocidad), menor habitabilidad para los usuarios.

e ‘“Laforma de una calle se categoriza a través de la jerarquia vial" donde se
identifican:

oo\
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o “Vias primarias. Son vias de alta capacidad que permiten el flujo dtt;(j
transitoc vehicular continuo o controlado, entre las distintas areas d
la ciudad.

o Vias secundarias (también llamadas colectoras). Son vias cuya
funcién es conectar las vias locales con las primarias. Aunque tienen
generalmente una seccién mas reducida que las calles primarias...

o Vias terciarias. Con un caracter estrictamente local, su funcién
primordial es brindar acceso a los predios dentro de los barrios y las
colonias...”

i)

En la ilustracion siguiente se representa la tipologia de calles establecido en el
citado manual, en este se clasifican las calles de acuerdo con su movilidad \
habitabilidad, considerando las formas: vialidades primarias (P), secundarias (S) y
terciarias (T); mientras que los nimeros del 1 al 3, hacen referencia sobre el nivel
de habitabilidad donde 1 es menory 3 es mayor.

llustraciéon 89. Tipologia de calles mexicanas

De forma aledafia, a continuacién de enlistan las definiciones y jerarquias
establecidas en el articulo 28 de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo, (publicada POE el 16-08-2018).

“a) Vialidades primarias. Las destinadas a conducir el trdnsito de las calles
locales hacia otras (...) nodos de movilidad y, preferenternente, hacia los accesos
principales de los nuevos desarrollos.

Las vialidades primarias serdn indicadas en los programas de desarrolfo urbano
Yy garantizardn la conectividad de la poblacién y de las distintas partes de la
ciudad entre si, (..)inducir los modos de transporte que conlleven su uso
equitative humanizado y eficiente. (..) la anchura libre entre los limites de los
lotes o unidades privativas de ambas aceras no podrd ser menor de 27 metros,
deberd incluir banquetas, camellén central, alumbrado pudblico, cruces
peatonales, infraestructura verde y arborizacién y, en caso de que los programas
asi lo determinen, carriles de ciclovias, que no podrd usarse como
estacionamiento, zona de espera o para el ascenso y descenso de pasajeros.|...)
Deberd haber una vialidad primaria a una distancia no menor a 1,200 metros a
partir de una vialidad primaria o regional existente(...)"

b) Vialidades secundarias. Las destinadas principalmente a dar acceso a los
lotes del fraccionamiento y a conjuntos urbanos que no sean atendidos por una

vialidad primaria. Estardn pavimentadas. El ancho de estas calles entre los } , )
paramentos de los lotes o unidades privativas de ambas aceras no deberd ser Q‘Q\
menor de 12 metros (..). Las aceras tendrdn un ancho minimo de 2.10 metros N\

NS
incluyendo arborizacién”

c) Vialidades tranquilizadas. (..) se priorice la escala humana y la movilidad

- mixta, con velocidad /Mmgixima de circukgcion de treinta kildmetros por hora, en
.

332

N



Septiembre 20 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

donde convivan el transporte motorizado, el no motorizado y [os peatones. (...). L

ancho (.) no deberd ser menor de 15 metros, deberd incluir banquetas,
lluminacién, cruces peatonales, infraestructura verde Yy arborizacioén. (..). Las
aceras tendrdn un ancho minimo de 3.0 metros incluyendo arborizacion; este
tipo de calles no podrdn alojar rutas de transporte publico, ni de carga ni de
pasajeros;

d) Corredores a escala humana. Los destinados con preeminencia al espacio
publico peatonal vinculando a escala humana los equipamientos urbanos
estratégicos de/ centro de poblacién, pudiendo convivir en ellos el transporte no
motorizado. El ancho de estos corredores, (.) estardn a lo dispuesto en los
programas de ordenamiento territorial, ecolégico y desarrollo urbano, asi como a
las normas y criterios aplicables, pudiendo establecerse adicionalmente en
lugares diversos;”

A partir de las definiciones previamente, se ha desarrollado una propuesta para la
red vial para el Centro de Poblacién de Tulum, la cual se encuentra se presenta a
continuacién.

llustracién 90 Propuesta de restructuracién vial para el Centro de Poblacién de Tulum

A continuacién se enlistan las vialidades conforme a la propuesta
restructuracion, asi como sus clasificaciones conforme a la Ley de Accion
Urbanisticas y el Manual de Calles de SEDATU.

Tabla 152 Clasificacién de los corredores propuestos para la reestructuracién del
tejido vial en el Centro de Poblacién de Tulum

i ot Clasificacion
Clasificacion = 0
| Manual de Calles Ley de Acciones Longitud
Corredor Secciones Urbanisticas (km)
Quintana Roo

3 SEDATU

Tulum | Avenida Tulum pP3 ‘ Primaria ‘ 397

‘ Tulum | Carretera 307 P1 Primaria | 231

j Coba | Avenida Tulum 1 P2 Primaria | 1.99
Coba | Carretera 109 ‘ P2 ‘ Primaria 0.89

| Kukulkan | Kukulkan | S3 | Primaria | 239

| Kukulkan | Kukulkan norte Sl } Primaria | 1.06

| Kukulkan | Kukulkan sur ‘ T | Secundaria 8

| Osiris | Osiris ] | Secundaria | 124
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038 ﬁ

Osiris | Osiris sur | s2 Tranquilizadas
Osiris Golondrinas 1 S2 Tranguilizadas ' 0.38 ’
Osiris Yodzonot ‘ S2 Secundaria ‘ 0.89 %
Satélite Satélite ; S3 Secundaria ‘L 1.03
J Satélite Satélite norte i S2 Tranquilizadas 043
' Satélite Satélite sur ) S2 Tranquilizadas 0.38
|
Okot Okot S2 | Secundaria 1.32 E
1
Juanek Juanek S2 g Tranquilizadas 190
Juanek Uno S2 | Secundaria 1.25
Mercurio Mercurio poniente S3 Corredor Escala 0.9
Humana
Mercurio Mercurio oriente ’ S2 Secundaria 121
|
1‘ Selva Selva ‘ S3 Secundaria 117
| 1 |
Selva ! Selva sur | T2 Secundaria 0.61
Alfa E Alfa } S2 Secundaria 1.04
Turistico Turistico : S3 l Secundaria | 6.4
Xcaret Xcaret S2 » Tranquilizadas 0.37
Xcaret 18 } S2 Secundaria 091
‘ Doce 12 ; S2 L Secundaria 1.07
1
Acuario ’ Acuario norte ‘E T3 Corredor Escala 0.26
! Humana
Acuario Acuario sur ‘ T3 Corredor Escala 0.6
| Humana
|
| ltzamna | ltzamna oriente ‘ T2 Corredor Escala 228
| | | | Humana |
Itzamna ; Itzamna poniente T2 : Secundaria ‘ 1.36 ‘
Palma Palma oriente T2 ‘ Tranquilizadas 0.83 !
|
| Palma Palma poniente T2 Tranquilizadas 1.60 :
i T 1
‘Tepezcumtfe | Tepezcuintle r Secundaria, 0.86 .

ok NS A -
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w [ | | = "/

| Dos i Dos | T2 | Secundaria 132 3
| I I | 1}
| Cocodrilo ‘ Cocodrilo T2 \ Tranquilizadas 0.37 ‘
| f \
Faisan | Faisan | T2 | Tranquilizadas | 0.37 | .
) [ 1 ‘ ) | ‘ T N
Cinco | Cinco norte i T Secundaria | 162 | SR
\ | \ N
| | i _ [ ‘ =N
Cinco | Cinco sur T Secundaria | n
i x‘ \ ’
| Cuatro | Cuatro poniente | T | Tranquilizadas | 356 ‘

Fuente: elaboracién propia IDOM (2023) con base en el Manual de calles mexicanas (
SEDATU - BID. 2017) y la Ley de Acciones Urbanisticas para el Estado de Quintana Roo.

Propuesta de ciclovia

En alineacién a la Estrategia de Movilidad Activa de Tulum, Quintana Roo: se
propone una red ciclista que expande la actual infraestructura a 60.5 km, entre
ciclovias designadas, como calles de uso compartido.

llustracién 91 Expansién de la infraestructura ciclista propuesta para el Centro de
Poblacién de Tulum

Propuesta Zona 30

En alineacién a la Estrategia de Movilidad Activa de Tulum, Quintana Roo; se
propone una zona 30 cuya principal caracteristica es que la velocidad maxima
permitida para el transito de vehiculos es de 30 km/h; esto genera un cambio en
la prioridad en los usuarios de la via ya que se enfoca a modos activos, peatones
principalmente, incrementando las condiciones de accesibilidad y seguridad
principalmente para estos.

llustracién 92 Propuesta de Zona 30 para el Centro de Poblacién de Tulum

Esta reduccion de velocidad de transito confiere desplazamientos mas seguros
para todos los modos, ya que esta velocidad permite la interaccién visual y no
verbal entre los usuarios generando entornos de mayor certeza en las dindmicas
urbanas, fortaleciendo actividades del espacio plblico como la estancia y la
recreacién, que se ven complementadas con el fomento a actividades
comerciales y de contemplacién.

Estas zonas se vinculan a zonas urbanas donde la actividad urbana es abundante 4
impulsada por actividades comerciales a pie de calle asi como por la presencia de 5\
equipamientos, es decir, zonas con alta probabilidad de desplazamientos \ .
peatonales; por lo que también se torna en una estrategia para desincentivar el N\ =
uso de vehiculo automotor al reducir sus condiciones tipicas de confort y generar

itinerarios peatonales integrales y complementarios.

T SE A
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7. Zonificacion

un territorio municipal a partir de la idoneidad de desarrollo de un area especifi
con base en sus caracteristicas. La identificacion, caracterizacién, y
georreferenciacion de dreas urbanizables y no urbanizables se realiza a partir de la
informacién obtenida durante el diagnéstico del centro de poblacién y la
definicién del limite urbano tomando en cuenta las parcelas, areas urbanas
existentes, desarrollables, de transicién urbana, rurales y de conservacion que
permitan definir claramente el limite urbano, basada en criterios objetivos
claramente identificados.

Se entiende por zonificacién al proceso de delimitacién de las dreas que integralyé//
ca

“

De acuerdo con el marco juridico nacional y estatal, corresponde a los municipios
la atribucién de formular, aprobar y administrar la zonificacién de los centros de
poblacién.

Para la definicién de la zonificacion se realizé la clasificacion del suelo, se identificéd
el suelo para su preservacién y posteriormente se definieron y ordenaron la
zonificaciones primaria y secundaria, las cuales establecen las reglas
condiciones de ocupacién espacial del territorio municipal. La zonificacién
consiste en clasificar el suelo urbano o de conservacién para asignar usos de
suelos especificos o una mezcla de ellos, con base en las caracteristicas
socioeconémicasy el funcionamiento de cada zona.

En ese sentido, de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que en su articulo 3 sefiala que la
zonificacion primaria se entenderd como la determinacién de las dreas que
integran y delimitan un centro de poblacién; ésta comprende: las &reas
urbanizadas actuales, las dreas urbanizables que incluyen las reservas de
crecimiento y las areas no urbanizables que incluyen las areas naturales
protegidas; complementada por la red de vialidades primarias existente.

Tomando como base la zonificacidon primaria, en la zonificacién secundaria se
determinan los usos de suelo en los espacios edificables y no edificables, y se ;“
definen los destinos especificos dentro de cada una de las &reas que integran los

centros de poblacién.

La zonificacién primaria y secundaria asi como la normativa establecida en el \
presente instrumento de planeacion estan representadas graficamente en el ,\\ (
mapa de la zonificacién secundaria y el mapa de la zonificacién primaria, \\J
complementdndose con la Tabla de compatibilidades de usos del suelo y
destinos, donde se establecen aquellos giros permitidos, condicionados y
prohibidos, de conformidad con las costumbres y condiciones territoriales del
municipio y las potencialidades que esto representa en materia de desarrollo.
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7.1.1 Zonificaciéon Primaria

La zonificacién primaria responde la visidn, objetivos y estrategias establecidas e@%/f
el presente Programa; la cual derivé de las condicionantes fisico naturales del

territorio del Centro de Poblacién de Tulum, su delimitacién y sus tendencias de L\\
crecimiento. S

Cabe destacar que la zonificaciéon primaria no compromete un traslado de
dominio consecuente, sino el sefialamiento de que determinadas areas y predios
quedan sujetas a politicas de desarrollo urbano, con las implicaciones juridicas
que ello conlleva, bajo estos lineamientos se definié la siguiente ocupacion del
suelo en el territorio municipal.

Areas urbanizadas

Es el territorio ocupado o en proceso de ocupacién por asentamientos humanos
con infraestructura, equipamiento y servicios. Corresponde a la zona urbana
consolidada y a la zona de asentamientos ocupados de manera irregular en el
Centro de Poblacién, que requieren una estrategia puntual de atencién.

a. Tipo de aprovechamiento. Los convencionalmente urbanos, caracterizados
por una utilizacién intensiva del suelo, de actividades comerciales,
industriales, de servicios y de uso habitacional.

b. Densidad habitacional. Acorde con la tabla de densidad, COS y CUS
respectivo.

c. Redes de infraestructura. Traza vial jerarquizada para la intercomunicacién
de actividades, con algun recubrimiento (adoquin, asfalto, concreto, etc.) o
factibilidad de su dotacién, con alojamiento o posibilidad de alojamiento
de las redes de distribucién de agua, drenaje, energia eléctrica, y
comunicacién.

Areas Urbanizables \

Es el territorio en proceso de desarrollo, con potencial, capacidad y/o condiciones
favorables para el crecimiento urbano contiguo a los limites del drea urbanizada
del Centro de Poblacién de Tulum, determinado en este programa, cuya
extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo
indispensable para su expansién futura en el corto, mediano y largo plazo; cuyo \\
aprovechamiento atiende usos o fines urbanos determinados.

En cumplimiento de la LGAHOTDU, la autorizacién de acciones urbanisticas 5\\
estard sujeta a lo establecido en las Normas que regulan a la zonificacion \\\ N X
secundaria. La autorizacién de nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos en
la zona de reserva estarad condicionada a la integracién de su estructura vial con la
establecida en el present ograma.
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a. Tipo de aprovechamiento. La utilizacién de las &reas de vida silvestre,
agricola, pecuaria u otra de tipo natural, que presenten las areas o predios
al momento de entrar en vigor el Programa, deberdn mantener
inalterables, hasta que, de acuerdo con las etapas de incorporacién/é
establecidas en el mismo, se apliquen los aprovechamientos e~
correspondientes a usos y destinos de la zona urbanizadas. e

b. Densidad habitacional. Las existentes al momento de entrar en vigor el &
Programa, hasta que, de acuerdo con las etapas de incorporacién ¢
establecidas en el mismo, se apliquen los usos y densidades programados.

c. Redes de infraestructura. Se deberan realizar los trabajos de campo, previa
concertacion con propietarios o poseedores para la demarcacién de los
derechos de via de la vialidad primaria y/o secundaria, pudiéndose ejecutar \\
las obras de estas vias, o de cualquiera red troncal de infraestructura, en
etapa previas a su incorporacién, si la dotacién de dichos servicios de
infraestructura, requieren cruzar por las dreas o predios del area urbana y
urbanizable, para la dotacién del servicio a otra zona o sector, abierto al
desarrollo urbano. Para cualquier tipo de red, sea aérea o subterréanea, su
trayectoria deberd realizarse por el derecho de via del entramado vial
establecido por el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién
de Tulum.

d. Derecho de via. Su aprovechamiento debe ser acorde con la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la normatividad de la Comisién
Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos y la Ley de Aguas Nacionales
(ribera o zona federal de cauces o cuerpos de agua).

e. Las etapas de crecimiento quedan condicionadas a que sean ocupadas las
etapas previas a la que se pretenda desarrollar siguiendo las siguientes
superficies y zonas.

Tabla 153 Superficie de crecimiento del Centro de Poblacién de Tulum, por
horizonte de planeacion

Etapa Ha %
Urbana* 1461

Corto 926.6 76
Medio 1,525.7 33
Largo 686.1 9.4

Areas No urbanizables

Areas naturales protegidas

Las dreas naturales protegidas son superficies que cuentan con decretos y/o
planes de manejo que regulan las actividades permitidas en estas. En el caso del
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Centro de Poblacién de Tulum se han identificado el Pargue Nacional Tulum y el
Area de Proteccion de Flora y Fauna “El Jaguar”. Debido a que estas superficiess
son reguladas por la CONANP y forman parte del Sistema Nacional de Areas b
Naturales Protegidas (SINANP), se excluyen del limite del drea urbana de Tulum.

Areas de valor ecolégico

B

Las areas de valor ecolégico son determinadas como resultado de la valoracién &
del territorio en cuanto a méritos de conservacion, aunque estas no se ™
encuentren protegidas (Gémez Orea, 2008). En las zonas con un alto valor de
conservacién, es posible inferir regulaciones mas estrictas para algunas

actividades, en el caso de Tulum existe vegetacién primaria como lo son selvas

bajas subcaducifolias, selvas medias subcaducifolias y subperennifolias, dunas

costeras, manglares y tulares, para las cuales, si bien no existe un instrumento

normativo vinculante, existen regulaciones orientativas y gran parte de los

Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local (POEL) las retoman.

Zonas de recarga de acuiferos

Las zonas de recarga del acuifero son superficies de alto valor que permiten
asegurar la sostenibilidad y equilibrio de la regién en la que se encuentra el centro

de poblacién. En Tulum, la existencia de fallas y fracturas en su conjunto,
favorecen la infiltracion del agua al subsuelo, que aunada a la naturaleza calcarea >
de las rocas producen el medio karstico, caracteristico de la regién y originan la
recarga del acuifero a través de rios subterraneos, cenotes y de forma superficial a

través de otros cuerpos de agua como lagunas.

Areas vulnerables por amenazas naturales

Las areas vulnerables por amenazas naturales son aquellas que se encuentran
sujetas a los efectos del cambio climatico o riesgos naturales y antropogénicos
potenciales que pueden ocasionar dafios y pérdidas en los asentamientos
humanos e infraestructura. Por su ubicacién, el Centro de Poblacién de Tulum se
encuentra sujeto a condiciones atmosféricas y climaticas que favorecen la
formacion e incidencia de eventos hidrometeoroldgicos que, como resultado de
los efectos del cambio climatico, pueden incrementar su frecuencia y magnitud.
Los factores considerados para determinar el limite del centro de poblacién de
Tulum son en este caso, ciclones, sequias, ondas de calor y zonas de inundacién
en donde el agua suele anegarse por la falta de pendiente. { '
&\ ‘/

Zonas de proteccion de infraestructuras \

Las zonas de proteccién de infraestructuras o derechos de via se refieren a franjas
de terreno propiedad del Estado para alojar las infraestructuras y considerar un
area de proteccion de estas. En Tulum, los derechos de via a considerar son los
gue corresponden a la Carretera MEX-307, Carretera QR-109 y el proyecto de
libramiento al oriente del centro de poblacién (40 metros a partir del eje), el Tren

Y
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Maya (30 metros a partir del eje), la Estacién del Tren Maya, y las lineas de
transmision eléctrica Valladolid — Tulum y Tulum - Playa del Carmen m metro%f;t//
partir del eje).

Tabla 154 Resumen de superficies para la zonificacion primaria del Centro de
Poblacion de Tulum

N
Caracteristicas Superficie en \

hectareas

Area que presenta restricciones ambienta 2,579.46

urbanizacion

Area no urbanizable

les para su
de valor ambiental |

| Zonificacion { Area que presenta restricciones para la administraciony | 4,06203 |
| incluyente (dreas no ‘ regulacion del coeficiente basico de uso y ocupacién del |
| urbanizables) ; suelo. |
! ] |
| Area urbanizada | Zonas gque actualmente se encuentran urbanizadas 1,200.10
| Area urbanizable | Zonas en proceso de consolidacion o que son | 269.87
| (primer  horizonte y {' susceptibles de incorporarse a la zona urbana
baldios) | |
| | |
Reserva territorial* Zona prevista para el crecimiento urbano en el mediano 3,701.96
| ¥ largo plazo |
| |
Derecho de via ; Zona gestionada por la Federacion \ 99.56
| Area Natural | Zona Sujeta a Plan de Manejo | 966.67 |
| Protegida “ |
| |
Cuerpo de agua \ Cuerpos de agua y cenotes : 23.87
|
|

Mapa 73 Zonificacién primaria del Centro de Poblacién de Tulum
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7.1. Zonificacién secundaria

Con base en el articulo 59, fraccion IX de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la zonificacién secundaria se establecerd en los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano con regulacién de mezcla de
usos de suelo y actividades que se apegue a principios de compatibilidad,
densificacién y estructuracion vial.

Conforme al articulo 3 de la misma Ley, se define la zonificacién
secundaria como la determinacién de los usos de suelo y destinos
permitidos, prohibidos o condicionados en un espacio edificable y no
edificable, asi como sus compatibilidades, los coeficientes de uso v
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ocupacion de suelo, las densidades, otros parametros, criterios ecolégicos y
normas técnicas, tales como alturas maximas y alineamientos.

A nivel local, con fundamento en el articulo 56 de la Ley
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbaro
del Estado de Quintana Roo, los Programas de Desarrollo Urbano de
Centros de Poblacién seran atribucion de los municipios, para el caso de la
zonificacién secundaria, asi como en el articulo 57, en el cual indica los
contenidos del instrumento, entre los cuales incluye, conforme a la fraccidon
VI de dicho articulo, “zonificacién primaria y secundaria de los usos,
destinos y reservas del suelo del centro de poblacidn; en estricta
congruencia con los objetivos, estrategias y ejes compositivos
vertebradores planteados para el centro de poblacion;”

111, Usos de Suelo

Para la asignacion de los usos y destinos del suelo urbano, un criterio de
importancia deriva del antecedente planteado por instrumento anterior
del PMDUCP Tulum 2006 - 2030, del cual se retoman determinados usos y
se actualizan conforme a los requerimientos y/o necesidades identificados
en el diagndstico urbano.

Uno de los criterios para establecer los destinos especificos, responde a las
localizaciones con mayor acceso a servicios, equipamientos, espacios
publicos y otros bienes urbanos, de forma tal que los destinos propicien un
acceso universal para la poblacién, con el fin de generar un modelo de
desarrollo urbano mas justo.

Areas No urbanizables

e AV - Areas verdes: Incluye parques, jardines, camellones y areas
abiertas para la recreacion, el deporte y otras actividades que
promuevan la proteccién del ambiente; la edificacidén de inmuebles
en estas areas se encuentra restringida.

e P - Areas de Preservacién: Son superficies de gran extension con un
alto valor ambiental por la presencia de rios subterrdneos vy
vegetacion primaria de conservacion, entre otros.

Area Urbanizada y/o urbanizable

\
Habitacional: { w/
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e H1 - Habitacional de baja densidad: Permite el desarrollo de
viviendas unifamiliares con densidades de 30 viviendas por hectérea.
Se propone este uso para los desarrollos nuevos y ya existentes. Es e
uso habitacional con menor proporcién de ocupacién con un 0.5 %,
esto derivado de la visién de consolidar un modelo urbano compacto
y denso. ~___
Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.35; un &
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 0.70; una Altura de 8 metros en
dos niveles; Lote minimo sera de 217 metros con un frente minimo de 10
metros.

Habitacional:

e H1 - Habitacional de baja densidad: Permite el desarrollo de
viviendas unifamiliares con densidades de 30 viviendas por
hectarea. Se propone este uso para los desarrollos nuevos y ya
existentes. Es el uso habitacional con menor proporciéon de
ocupacion con un 0.5 %, esto derivado de la vision de consolidar
un modelo urbano compacto y denso.

Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.35; un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 0.70; una Altura de 8 metros en
dos niveles; Lote minimo serd de 217 metros con un frente minimo de 10
metros.

e H3 - Habitacional de alta densidad: Ocupa el 2 % del total de los
usos y destinos, se propone dentro del drea urbana consolidada
en los barrios de Maya Pax, Guerra de Castas, Huracanes y la
secciéon norte de Nuevo Tulum. Este uso da preferencia a las
viviendas plurifamiliares con densidades de entre 60 viviendas
por hectdrea con el objetivo de contar con mayor ocupacidén y
aprovechamiento del suelo urbano.

Se permite un Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) del 0.60; un \
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.80; una Altura de 12 metros en tres "\ N\ 1
niveles; Lote minimo serd de 108 metros con un frente minimo de 6.0
metros.

Uso Mixto
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Derivado de la vocacién turistica que prevalece en Tulum, se asignan usos
turisticos dentro del Centro de Poblacién que permitan aprovechar el
potencial de este sector, a la vez que delimiten los pardmetros necesarios /
para fomentar usos sustentables con el medio fisico natural. Se trata d@?i
suelo destinado a la residencia de la poblacién mediante edificaciones de
vivienda plurifamiliar con usos comerciales, oficinas y servicios, preferentes

a desarrollar en Planta Baja. < —

Por otra parte, los usos mixtos con preferencia turistica proponen el
desarrollo de actividades comerciales y de servicios complementarios en
las zonas turisticas habitacionales, con el fin de incentivar corredores
econdémicos que permitan integrar estas zonas con el resto del Centro de
Poblacion.

e HM1 - Habitacional Mixto de mediana densidad: Se ubica en la
zona al norte de la avenida Tulum y paralelo a los corredores urbanos
de Kukulkan, Osiris, la Selva, Juanek, etc, de forma tal, que
complementan a los usos habitacionales puros. Permiten
densidades entre 45 viviendas. Constituye el 5.8 % de los usos y
destinos del Centro de Poblacion.

Se permite un Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) del 0.50; un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.50; una Altura de 12 metros en tres
niveles; Lote minimo serd de 144 metros con un frente minimo de 7.20
metros.

e HM2 Habitacional Mixto de alta densidad: Se estipula este uso para
las viviendas en el barrio Centro, al sur de la avenida Tulum, vy
paralelo a los corredores urbanos secundarios en Kukulkan, Osiris,
Satélite y Mercurio, etc. Permiten densidades entre 60 viviendas.

Constituye el 3.4 % de los usos y destinos del Centro de Poblacién \
Se permite un Coeficiente de Ocupacidén del Suelo (COS) del 0.70; un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 2.10; una Altura de 12 metros en tres
niveles; Lote minimo serd de 108 metros con un frente minimo de 6.0
metros. AN

e HT1 Habitacional Mixto Turistico de baja densidad: Este uso de \\
baja densidad e impacto se propone para zonas proximas a
elementos naturales, como es el caso de la fraccién norte del barrio
Tuben Kaa o al sur de la reserva, los cuales se encuentran cercanos a

la presencia de rios subterrdneos. Un caso egpecifico se da en el \
N sm |
(7 '(><\/‘
. y
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barrio de Nuevo Tulum, dentro del poligono del Centro Maya, en el
cual se propone este uso para fomentar la ocupacién turistica, de i
bajo impacto, sobre los elementos patrimoniales (cementerio %
iglesia maya) de este poligono urbano. Propone densidades de 25t
viviendas por hectarea y ocupa un 2 % en relacién al total de usos.

Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.35; un \\\\\J
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.00; una Altura de 12 metros en tres :\;\‘;i
niveles; Lote minimo serd de 260 metros con un frente minimo de 10

metros.

Se permite un Coeficiente de Ocupacidén del Suelo (COS) del 0.45; un

e HT2 - Habitacional Mixto Turistico de mediana densidad: Este uso \
se propone de forma interna a las vialidades de la Veleta y Aldama
Zama para conectar la calle 12 con Juanek y la apertura de la calle
Iltzamna, en la cual también se asigna este uso para fomentar la
consolidacién de un corredor interno, y en el barrio de la Reserva a
forma de transiciéon entre los usos HT 1y HT3. Se propone para
consolidar una ocupacion residencial turistica en la seccién poniente
del CP. Propone densidades de 35 viviendas por hectarea y ocupa un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.35; una Altura de 12 metros en tres
niveles; Lote minimo serda de 260 metros con un frente minimo de 10
X\
\\\\‘
\\ \

5.5 % en relacion al total de usos
metros.

e HT3- Habitacional Mixto Turistico de alta densidad: Se propone este
uso para conseclidar una ocupacion residencial turistica de alta densidad,
en el barrio de la Veleta, asi como al norte del barrio de Tuben Kaa, en la
zona periférica de barrio, particularmente en el poligono de Tulum Digital.
Se propone a forma de corredor en la zona de transicién entre la Veleta, La
Reserva y Aldea Zamna. Permite usos comerciales y de servicios
complementarios que cubran las demandas de los turistas y ocupantes en
dicha zona Propone densidades de 45 viviendas por hectarea y ocupa un
1.7 % en relacién al total de usos.

Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.55; un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 2.20; una Altura de 16 metros en
cuatro niveles; Lote minimo serad de 260 metros con un frente minimo de
10 metros.
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zonas especificas al oriente y norte del CP. Propone una densidad de
30 cuartos por hectarea. Representa el 0.91 % de los usos totales.

Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.50; u?{/(
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.50; una Altura de 12 metros en tre
niveles.

)

f

e T3 . Turistico de alta densidad (grandes complejos): Este uso se
propone en la zona centro y sur de Aldea Zama, donde no existen
aun desarrollos turisticos pero cuyos lotes presentan ya evidencia de
urbanizacion, ademas de ciertos lotes especificos al oriente y sur del
CP. Propone una densidad de 45 cuartos por hectérea. Representa el

1.5 % de los usos totales.
Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.60; un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 2.40; una Altura de 16 metros e
cuatro niveles.
e TMI - Turistico mixto densidad media: Este uso propone la mezcla
de usos turisticos en proporcién no mayor al 50% de cuartos. Zonas
comerciales y servicios profesionales y turisticos sobre las

principales zonas turisticas. Con una densidad de 30 cuartos por
hectarea.

Se permite un Coeficiente de Ocupacidn del Suelo (COS) del 0.50; un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.50; una Altura de 12 metros en tres
niveles.

e TM2. Turistico mixto densidad alta : Este uso propone la mezcla de
usos turisticos en proporcién no mayor al 50% de cuartos. Zonas
comerciales y servicios profesionales y turisticos sobre las principales zonas
turisticas. Con una densidad de 40 cuartos por hectarea.

Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.60; un
Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.80; una Altura de 12 metros en tres
niveles.

| - Industria ligera

Se estipula este uso con un enfoque complementario a las dinédmicas /
derivadas de la implementacion de\\a.estacion del Tren Maya y la _)(

/r/
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construccion del libramiento de la cartera 307. Este uso permite
actividades de bajo impacto ambiental como lo son almacenamiento,
servicios logisticos y otras actividades complementarias a esta industria.
Asi mismo, se proyecta este uso con la intencién de establecer una zon
enfocada en estas actividades al poniente de la zona urbana. Los criterio
de disefio estardn sujetos a las normas oficiales correspondientes y al SN

reglamento de construccién del municpio de Tulum. \\\\\.
b\\

E - Equipamientos: Representa el 2% del total de los usos y destinos de
suelo. Permite inmuebles publicos o privados gue prestan un servicio a la
poblacion, en materia de educacién, salud, cultura, abasto, recreacién,
servicios urbanos y administracién. Los criterios de disefio estaran sujetos a
las normas oficiales correspondientes y al reglamento de construccion del
municpio de Tulum.

En materia de educacidn, se considera el suelo necesario para satisfacer|la
necesidades de educacién bésica, media y superior, para adultos\ v
educacion especial. Se tratard de inmuebles para preescolar, primari
secundaria, bachillerato, educacién técnica y universitaria. Para la
recreacion intelectual y estética (cultura), se compone este suelo para la
ocupacion de bibliotecas, museos, galerias, casas de cultura y auditorios.

Para los equipamientos destinados a la salud, se determinan espacios para
la instalacién de centros de salud urbanos y rurales, gue contaran con
servicios de consulta y/u hospitalizacion. Los elementos de recreacién %
deporte que abarca este uso de suelo son entre otros: plaza civica, jardin
vecinal, parque urbano, juegos infantiles, parque de barrio, area para ferias
Yy exposiciones, espectdculos deportivos, mdédulos deportivos, unidades
deportivas, canchas y albercas.

Finalmente, como integrantes de la categoria de equipamientos
destinados a la administracion puablica y servicios urbanos, se contard con
areas destinadas al palacio municipal, oficinas de gobierno, ministerio
publico, cementerios, comandancia de policia y estacion de bomberos,
entre otros.

CB - Centro de Barrio
S\

Este uso se asigna para las coberturas en barrios, de proyectos especificos  \\ |
para areas verdes y equipamientos publicos. que presenten umbrales de
servicios locales. Representan un 1% en relagian al total de usos del Centro

de Poblacion. y \ \/
348 //
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Se permite un Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) del 0.60; un

Coeficiente de Uso del Suelo (CUS) del 1.20; una Altura de 8 metros en do%/

niveles.
APS- Areas de aprovechamiento sustentable

En estas areas se permite el desarrollo de actividades urbanas de bajo
impacto y estructuras de superficie gue permitan proporcionar servicios
complementarios a las actividades turfsticas, Cuyos proyectos deberdn de
cumplir con los criterios establecidos en los lineamientos normativos (LN 7)
Edificacién sustentable.

Ademas, deberan contar con los siguientes estudios que determinaran Ia
capacidad de carga de los predios:

Estudios Geohidrolégicos
Estudios de mecanica de suelo
Estudio de flora y fauna existentes.

*Y los que sean necesarios

Zl-Zonificacion Incluyente

Instrumento que permite dar flexibilidad a los usos del suelo y
transparencia financiera a la gestién urbana, mediante el cual, los
ciudadanos puedan desarrollar y acceder a mejores condiciones para el
desarrollo de sus propiedades, asi como generar mecanismos para sufragar
los rezagos de infraestructura y equipamiento urbano en los centros de
poblacion;

RT - Reserva Territorial

Se asigna este uso para designar zonas de reserva para el crecimiento
urbano, proyectadas en un lapso de 30 afios. Sin embargo, esta zona puede
albergar proyectos territoriales estratégicos, los cuales requeriran la
aprobacion especifica de las Autoridades competentes

Tabla 154. Distribucién de los usos del suelo

i
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Superficie en Proporcion en
Hectareas porcentaje

Area Verde 2705 0.42% \
=y

N
Parque Urbano 662.81 7.29% %
Area de Preservacién 2.654.98 2918%
Habitacional 421.05 4.63%
H1  Habitacional de baja densidad 1934 0.21%
H2 Habitacional de mediana 129.56 1.42%
densidad
H3 Habitacional de alta densidad 27215 2.99%
Habitacional mixto 629.79 6.92%
'T@ﬁ 'Habitacional mixto de mediana 5516 6.06%
| ‘densidad
|
Habitacional mixto de alta 7819 0.86%
densidad
Habitacional turistico 771.5 8.48%
HT1 Habitacional turistico de baja 45973 5.05%
densidad
HT2 Habitacional turistico de 24374 2.68%
mediana densidad \
Habitacional turistico de alta 68.03 0.75%
densidad
Turistico 402.28 4.42% Q}\/
Bl \ N
| T1 Turistico de baja densidad 10873 1.20% \\.
Turistico de mediana densidad 1.20%
o 350
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Turx’stico de alta densidad

Turistico mixtos

LB Turistico mixto de mediana
densidad
LLUPAR Turistico mixto de alta densidad
Corredor mixto

Corredor urbano mixto

Industria

[T industria de bajo impacto
|

LRl

Equipamientos

Equipamiento

Centro de barrio

183.97

71.46

4865

22.81

165.33

165.33

134.68

134.68

99.62

95:31

4.31

3,084.07

3,084.07

9,097.57

Fuente: Elaboracién propia a partir de IDOM (2023)

Mapa zonificacién secundaria

g \%&

0.79%

1.82%

1.48%

1.10%

33.90%

100

0.53% \
0.25%
1.82%
148%
1.05%
0.05%
3390%
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SIMBOLOGIA

Zonificacion Secundaria
xpacion Abieton

7.2.2 Lineamientos normativos

Las licencias de uso del suelo, de construccién y de funcionamiento se
ajustardn a las regulaciones contenidas en la Zonificacion Primaria,
Zonificacion Secundaria, Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo, los
presentes Lineamientos Normativos, los Instrumentos de gestion de suelo
contenidos en el programa, asi como a las restricciones y regulaciones
Federales, Estatales, Municipales y deméas normas aplicables.

Para aplicar la normatividad relativa a la zonificacion secundaria se utilizan
los siguientes lineamientos normativos:

LN 1. Usos y destinos permitidos y condicionados y sus limitaciones

L}
zonificacién primaria y secundaria quedan sujetos a las reglas que a

Los usos y destinos (de fin o interés publico) permitidos de acuerdo con la Q\
continuacion se sefialan: N

e Las actividades y destinos compatibles con cada uso se establecen
en la tabla de compatibilidades.
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e Los usos y destinos catalogados como condicionados por las
disposiciones legales aplicables, entre las que destacan la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial yﬁ//
Desarrollo Urbano, asi como su homéloga local, y de las que s& U
desprendan la tabla de compatibilidad de este PDUCP, deberan
obtener dictamen favorable de usos y destinos por parte del Sy
Ayuntamiento; en los casos que sea necesario, Estudio Técnico \
Justificativo, Manifestacidn de Impacto Ambiental; asi como
Factibilidad Urbano Ambiental por parte del gobierno del estado de
Quintana Roo.

e Se prohibe el funcionamiento de establecimientos relativos a
crematorios, industria pesada, asi como de aguellos usos comerciales
y de servicios y demds actividades que no se incluyan y/o que
resulten incompatibles con la tabla de compatibilidad que s
presenta para cada uso general.

e Para los predios que por sus caracteristicas fisicas (superficie, linderos
y colindancias) cuenten con 2 o mas zonificaciones y una de ellas sea
drea de valor ambiental, estardn sujetos a la normatividad
correspondiente a cada una de las zonificaciones. La construccion se
debera localizar fuera del area zonificada como &area de valor
ambiental.

e Para todas las categorias de uso del suelo se deberdn respetar las
restricciones de construccién establecidas en la tabla de
compatibilidades. En predios en esquina o con mas de un frente,
solo aplicara sobre el frente del predio con mayor seccién o aquel
que corresponda a Usos del Suelo Comercial o de Servicios.

e En la Tabla de compatibilidad de usos del suelo se detallan los

valores establecidos para el COS, el CUS y la densidad
correspondiente a los usos determinados en la zonificacion
secundaria.
e Se promoverd el otorgamiento de usos vy licencias de construccidn
N
A\

asociadas al desarrollo de la actividad turistica, asi como la creacion
de servicios e infraestructura turistica necesarios para el adecuado
desarrollo de esta actividad. En linea con lo anterior, el desarrollo de
estos proyectos debera contar con el dictamen favorable en materia :
de impacto urbano y ambiental, asi como garantizar el :}-.‘_‘
cumplimiento de las medidas de compensacidén y mitigaciéon 5
determinadas por las Autoridades competentes.

e Para el cumplimiento del porcentaje de drea libre (drea no
construible) establecida en la zonificacidn, no se contabilizaré la
superficie zonificada como areas de yalor ambiental.
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e Para definir la superficie aprovechable con predios que colinden con
areas de valor ambiental, se requerira de un procedimiento d
delimitacion de zonas. %

LN 3. Disposiciones constructivas

e En ningldn caso se permitird rebasar la altura establecida por los \
planos que sefialan de Zonificacion Secundaria, Coeficiente de X
Ocupacion del suelo (COS), Coeficiente de Utilizacidon del suelo (CUS)

y Densidad (unidades de alojamiento/ha).

e La altura de la edificacidn se considerara a partir del nivel medio de
banqueta.

e La altura maxima permitida se determinard a partir del nivel de
desplante de la edificacion y ésta no podra tener mayor altura que la \
establecida en los criterios normativos de la zonificacién secundaria.

e Se permite la construccién de cubos de elevadores y escaleras,
tangues de almacenamiento de agua y de gas, por encima de |
altura maxima permitida hasta 3 metros adicionales como maximo.

e En vivienda unifamiliar, se permiten edificaciones hasta con un nivel
a doble altura, siempre y cuando no rebasen el nUmero de niveles y
metros de altura permitido.

e las areas destinadas para estacionamientos, circulaciones,
andadores y terrazas, Nno cubiertas, no se contabilizardn como areas
construidas, siempre y cuando las superficies tengan materiales
permeables

e El porcentaje de superficie permeable en é&reas libres (area no
construible) para la filtracion de agua de lluvia tendra un minimo de
5 % en caso de no contar con la superficie permeable se deberédn
considerar sistemas de captacion de agua pluvial y su o

aprovechamiento.
e Para las edificaciones construidas con anterioridad a la vigencia de
este PDUCP, se podra autorizar la ampliacion de construccion,

siempre y cuando no rebase el coeficiente de utilizacién del suelo, y
se cumpla con el uso de suelo establecido en la zonificacién.

e Cuando se solicite la ampliacion de construccién de: industria o
industrias, bodegas y depdsitos multiples sin venta directa al publico, (>\ |
que se encuentren dentro de pargues, conjuntos urbanos y \V \
condominios industriales autorizados, no requerirdn de dictamen L
unico de factibilidad, siempre y cuando la superficie de ampliacién
no rebase la norma de ocupacién y aprovechamiento del suelo

establecida en el acuerdo de autorizacién.
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e Se permitird el incremento en la intensidad de construccién hasta en
dos niveles, segun lo autorizado en el plan, en aguellas zon
receptoras (en donde se autorizan densidades de 60 viviendas p@%’%
hectarea) a cambio de preservar, mejorar y dotar de equipamiento e
infraestructura a la zona receptora correspondiente conforme a lo

que se estipule en el dictamen respectivo =

e Con el objetivo de consolidar un modelo denso, compacto e \\ﬁ\
interconectado para el desarrollo urbano sustentable del CP de
Tulum; las nuevas construcciones que se realicen podran edificarse
sin cajones de estacionamiento; Unicamente aquellas que por sus
actividades sea necesaria la construccion, como de bomberos y de
policia, hospitales, centros de distribucion, estaciones centrales de
autobuses, etc.

e En caso de las construcciones que reguieran cajones d
estacionamiento, se deberd cumplir con el Reglamento d
Construccion para el Municipio de Tulum, Quintana Roo.

e En los usos habitacionales se proponen restricciones frontales de 3 a
5 metros, sin embargo, en materia de habitabilidad e higiene, se
debera considerar restriccién en la colindancia posterior de cuando
menos 1.2 metros con objeto de obtener iluminacién y ventilacion de
la vivienda.

e El metraje minimo para las vialidades serdn las que se establecen en
la propuesta de Restructuracion Vial del presente instrumento.

e Para todas las Categorfas de Uso del Suelo se debera respetar las
Restricciones de Construcciéon establecidos en la Tabla General de
Usos de Suelo, a cada uno de ellos. En predios en esquina o con mas
de un frente, solo aplicard sobre el frente del predio con mayor
seccién o aquel que corresponda a Usos del Suelo Comercial o de N\
Servicio.

e Tratandose de Conjuntos Urbanos y/o Condominios exclusivamente
Habitacionales con 55 viviendas o mas, se tendré que disponer de un
area vendible de 015 m2 por cada habitante (considerando 4.5
habitantes por vivienda) para uso Comercial y/o Habitacional Mixto

con acceso directo a via pUblica, ademas de las reas requeridas para A
Eqguipamiento y Servicios Urbanos a la Ley de Asentamientos 2 5\\
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado ’\

de Quintana Roo, y normatividad en la materia.

LN 4. Cambios de uso del suelo

\%@\@g
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Para los cambios de uso de suelo forestal a urbano que se
encuentren dentro del drea urbanizable en la Zonificaciéon Primaria,
se debera atender a las disposiciones establecidas por la Ley Gener.
de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, la Ley General
de Equilibrio, Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, demés relativas
aplicables.

e Cualquier solicitud de cambio de uso no incluido en el PDUCP

requerira un procedimiento para la autorizacién del cambio siempre
gue dicho uso esté reconocido por los reglamentos municipales
aplicables.

LN5. Seguridad por riesgos

e Como medidas de proteccion, cualquier uso habitacional, residencia

O turistico debera como minimo respetar la siguiente distancia:

1. 50 metros de cualquier ducto de gasolina, diésel o sus
derivados.

2. 30 metros de un canal de desagUe a cielo abierto.

3. 30 metros de una linea de transmision eléctrica de alta
tension.

El Ayuntamiento no autorizard la construccién de vivienda o de
cualquier otro uso del suelo, cuando exista algln tipo de riesgo que
no pueda ser mitigable, en su caso, el desarrollador, debera presentar
los estudios y las medidas correspondientes que permitan llevar a
cabo las obras solicitadas sin ningln riesgo.

En &reas donde se identifica riesgo de inundacién o a&reas
susceptibles a inundaciones, no se permite la construccién bajo el
nivel medio de la banqueta.

. Equipamiento

Los predios marcados con uso de Equipamiento (E) podran usarse
para cualquier tipo de equipamiento, respetando los lineamientos
normativos indicados por el PDUCP previo estudio justificativo
elaborado por el Ayuntamiento.

La construccion de equipamientos en los centros de poblacién y las
reservas se regird por las disposiciones de la NOM-002-SEDATU-2022

y demas normatividad aplicable. ~
@ \ W\ # 356
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LN 7 . Edificacion sustentable

e En los nuevos desarrollos inmobiliarios, se consideraran sistemas de
captacién de agua pluvial, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley déA
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado de Quintana Roo, con respecto a implementar en S~
forma obligada la disminucion del uso de energias no renovables =
para el abastecimiento y suministro de servicios. T

e En los nuevos desarrollos inmobiliarios se deberan considerar
elementos de la NMX-AA-164-SCFI-2013 EDIFICACION SUSTENTABLE
- CRITERIOS Y REQUERIMIENTOS AMBIENTALES MINIMOS

e Todos los desarrollos con frente a la playa deberan contar con u
sistema alterno de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
los cuales no podran ser sustituidos en ninguna circunstancia par
fosas sépticas. \
e La iluminacién en zonas con frente a playas, acantilados y pefiascos
en el litoral, deberé hacerse por medio de luminarias tipo LED (Light
Emision Diode, o diodo de emisién de luz) en color dmbar, la cual no

debera dirigirse hacia el mar.

e La autoridad fomentard el cambio de las actuales luminarias por la
tecnologia LED ambar en los desarrollos ya existentes en los
acantilados.

e Derivado de las condiciones fisicas predominantes en el suelo, del CP
de Tulum, no se permiten construcciones bajo el nivel medio de
banqueta, ya que esto representa un factor de riesgo para las
construcciones y la integridad hidrolégica de los cuerpos de agua
subterraneos.

e En los casos donde exista necesidad de incrementar el area libre por

la presencia de é&rboles a conservar dentro del predio, se podra
ajustar el proyecto, respetando el CUS (coeficiente de utilizacién del
suelo). Lo anterior, previo a la dictaminaciéon de la dependencia
correspondiente del Estado de Quintana Roo y del Municipio de
N N
N N\

Tulum, en el que se especifiquen claramente los metros de altura,
nudmero de niveles y areas libres autorizadas.
e En Conjuntos Urbanos, Condominios Verticales u Horizontales, se
debera contar con:
o Una cisterna o sistema para almacenar agua potable, con una
capacidad, minima, de 1.5 m?3, por Unidad Habitacional
o Una planta de tratamiento y una cisterna, de aguas residuales,
de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas,
correspondientes. Las aguas tratadas deberan utilizarse para
riego de jardines i

o3
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o Sistema contra incendio, en Condominios Verticales, con las
normas establecidas a nivel estatal

o Esta norma sera también aplicada para el desarrollo de las™
reservas urbanas y para los poligonos de actuacién cuand
exista vivienda vertical y/o vivienda horizontal.

e Las edificaciones que se construyan posteriores a la aprobacion de
este instrumento, particularmente para los equipamientos y usos
turisticos, deberan contemplar la implementacion de ecotecnologia,
tales como:

o Agua: Inodoro ecoldgico, Regadera con ahorrador integrado,
Mezcladoras (llaves), Filtros purificadores de agua, Sistema
alternativo de captacién de agua pluvial

o Electricidad: Focos ahorradores (ldmparas fluorescentes
compactas y focos LED, Paneles solares, Aire acondicionado
de alta eficiencia, Ahorradores de energia, Recubrimiento
reflectivo como acabado final en techos y/o muros.

o Gas: Calentador solar de tubos, Calentador de paso, Estuf
solares.

o Todas las demas tecnologias que sean ahorradoras de energf

e

LN8. Derechos de Via y Zonas Federales

e El sefalamiento de las restricciones en los Planos correspondientes
del PDUCP, tiene por objeto, representar graficamente los Derechos
de Via y Zonas de Preservacién que se requieren, para la
construccion, conservacién, ampliacién, proteccién y, en general,
para el Uso adecuado de las Vias de Comunicacion, Infraestructura y
Equipamiento, asi como los Servicios Auxiliares, segln se establezca
en los lineamientos juridicos aplicables.

e Con base en lo estipulado en el articulo 127 de la Ley General de
Bienes Nacionales, los propietarios y posesionarios de terrenos
colindantes con la zona federal maritimo terrestre, deberan permitir
el libre acceso a la playa mediante servidumbres laterales con
secciones de 5 metros por cada lado del terreno, con el objetivo de
garantizar el libre acceso y transito en las playas. A estas superficies,
se les asignara un destino de area publica, con un COS del 0.05 y un
CUS de 0.05, donde Unicamente se permitird la construccién de
mobiliario turistico de bajo impacto, como lo son: estructuras de
sombra y descanso, médulos de informacion, estacionamientos para
bicicletas y servicios de aseo personal (bafios, regaderas y vestuarios).

e |os Derechos de Via y Zonas Federales deberdn mantenerse

totalmente libres \ de construccion, salvo las excepciones
/1
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especificadas en este instrumento, y quedardn sujetas a la Ley
Ceneral de Vias de Comunicacién y demas ordenamientos en la
materia. 7

e En todo predio o inmueble, el propietario y/o poseedor, debera’ig\//((
respetar los Derechos de Via, las Zonas de Preservacidn y
Restricciones previstas, en las leyes correspondientes y sus
reglamentos, asi como las contempladas en los Sub-Programas y !
Proyectos que deriven de los mismos. El hecho de que graficamente N
no estén expresadas en los planos del Plan no los exime de su \
observancia.

e Para los predios, tablajes o lotes colindantes a infraestructura y
derechos de via, debera requerirse la precision del Derecho de Via o
Zona de Preservacion. La Autoridad competente, a peticidon del
interesado, deberd determinar la Franja o Zona afectada Yy su
Restriccién correspondiente, previa a la obtencidn de la Licencia de
Construccion. Esta situacion deberd hacerse constar en el
Documento respectivo (Alineamiento y nimero oficial).

e La utilizacion o aprovechamiento de los Derechos de Via y Zonas d
Preservacion se permitird, cuando la Autoridad competente de qu
se trate, emita autorizacidn expresa, para la utilizacidn o el
aprovechamiento de esta; en la cual se establezcan los términos en
la que se emita y la Reglamentacién a que se encuentre sujeta.

LN9. Imageny Paisaje Urbano

e En congruencia con los usos de suelo permitidos, sélo se aprobaran
actividades que no pongan en peligro o modifiquen la estructura y
tipologia de los inmuebles y/o de su entorno inmediato.

e No se permite la modificacién del trazo y/o seccién transversal de las
vias publicas, ni de la traza original; la introduccion de vias de acceso
controlado, vialidades primarias o ejes viales se permitiran \\
Unicamente cuando su trazo resulte tangencial a los Iimites del area
de conservacion patrimonial y no afecte en modo alguno la imagen
urbana o la integridad fisica y/o patrimonial de la zona. Los proyectos
de vias o instalaciones subterrdneas deberdn garantizar la no
afectacion al patrimonio cultural urbano y la imagen del contexto en

el que se situan. \\
e Los colores y los acabados de las fachadas deberdn presentar \:,

congruencia con las lo estipulado en el Reglamento de Imagen vy
Paisaje Urbano del municipio de Tulum
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e lLa superficie de rodamiento de las vialidades se construird con
materiales similares a los que son caracteristicos de los rasgos
tradicionales de la zona, pudiendo en su caso, utilizar materiales
moldeables cuyo acabado en formas y colores igualen la
caracteristicas y texturas de los materiales originales. Los pavimentos
en la "Colonia Maya" deberdn garantizar el trénsito lento de vehiculos.

e Las Zonas Peatonales que no formen parte de superficies de
rodamiento vehicular deberan recubrirse con materiales permeables. N

e No se autorizara el establecimiento en las vias publicas de elementos
permanentes o provisionales que impidan el libre trdnsito peatonal,
ciclista o vehicular.

e Todo tipo de instalaciones en azotea requiere la utilizacién de
soluciones arquitecténicas, para ocultarlos de la visibilidad de la via
publica y desde el paramento opuesto, de conformidad con los
ordenamientos aplicables en materia de normativa urbana. \

/)

l

LNT10. Patrimonio

« Para la intervencién de predios en dreas de conservacién patrimonial
o contiguas a ellas, el promovente o desarrollador deberé obtener |
opinion, dictamen o permiso correspondientes en materia de
imagen urbana (y otras), establecidas por la Direccién General de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, y la Direccién General de
Obras y Servicios Publicos Municipales, asi como del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y/o del Instituto Nacional de
Bellas Artes, en el &mbito de sus respectivas competencias.

« La rehabilitacién y restauracién de edificaciones existentes, deberd
promover su puesta en valor. La construccién de obras nuevas
cualguiera que sea su alcance, incluso la obra publica, se debera
realizar respetando las caracteristicas del entorno y de las
edificaciones que dieron origen al drea de conservacién patrimonial;
estas caracteristicas se refieren a la altura, proporciones de sus
elementos, alineamiento, desplante de las construcciones, aspecto vy
acabado de fachadas, procurando un lenguaje contemporaneo 3\

« La demolicion total o parcial de edificaciones que forman parte de la
tipologia o tematica arquitectdnica urbana caracteristica de la zona
deberd contar con la valoracién de la Direccién General de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable.

e Para inmuebles o zonas sujetas a la Conservacién Patrimonial, la
Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
promovera su conservacidon y mejoramiento a través de la
coordinacion permanente con los demas entes del municipio, a fin

R
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de detectar y detener cualquier demolicién o modificacién que n

o
esté autorizada por las entidades competentes en materia d%/{
patrimonio a nivel local y federal.

=\
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idades

.2.1 Tabla de compatibi

| simbologia [xT® Habi Habi Habi Habi Habi | Habi Habi Habi T T T T T Co in Equip C Res
| r | a l tacio tacio tacio tacio tacio | tacio tacio tacio u u u u u " d arnie e erv
el o | nal nal nal nal nal nal nal i i i [ i ed us ntos n a
| Notas: a | q [ mixt mixt turis turis turis st st st st st or i ¢ Terr
| ‘ v ou | o o tico tico tico ic ic ic ic ic ur a ‘ itori
| e| e | dens | wens | dens dens dens dens o o o o o ba d o al
1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla se ‘ ] u fdad, | Tdad idad idad idad idad m m | no e d
sujetarin a lo establecido en los Planes y | 4 | | baja | med alta | baja med alta ix ix mi b e
Programas de Ordenamiento del Municipio de | o | b | | dens dens ia d d d o o Xt a3 B
| Tulum segun zonificacisn primaria y secundaria. | a idad bdsid e € ¢ | o ° a
| W | med alta n o n | i : [
- — - s | ia si si si d d = . |
2. Los equipamientos piiblicos, quedan sujetos alo | | ‘ d d d e e |
dispuesto por el Sistema Normativo de | | | 5 . 3 F | :’c 2 |
Equipamientos de SEDESOL ‘ | ‘ | 4 i 3 a | 4 = |
| \ b m al d | d
|3. La siguiente Tabla de usos de suelo son | | | aj e ta a a |
| orientativos | | | | a di d =
| a m
L ‘ P Q
| | | ai | '
| | ‘ a |
| | |

. 3 \

P = PERMITIDO cos | o o | o035 0.45 J 0.6 ‘
| | {
PB=PLANTA BAJA | 07 125 | e |
| ‘ |
Lote Minimo | 20 100 | 400 250 150 !
(m2) | o |
| |
, L1 |
FrenteMinimo | 5 100 | 16 0 | 10
| : J
= SEGUN PROYECTO Restriccion NA NA | 5 | 3 3
frontal (m) |
| |
Altura maxima | |
entre piso(m) | |
i o 35 8 2 12
|
I
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L2 Jof 2
i/ U
v
c = CONDIGIONADO (A | Altura Maxima " | ] i | ‘ | ‘
DISPOSICIONES ¥ | en niveles | J ' I | | | i
CUMPLIMIENTOS | 1 2 3 s s [ 3 3 4 3 ’ l | 2 NA
ADICIONALES) | } | ’ i ‘ ‘ | | E |
| | | |
| | | ! | | | | |
SZS= SEGUN ZONIFICACION | Densidad |NA NA | 120 | 180 | -240 | 180 | 240 100 | 160 200 NA | NA | NA | | NA | B0 | 180 | NA NA | NA |
SECUNDARIA Habitantes (| | | | | | r | | | |
hab/ ha) | | ‘ i ’ J | [ | ! i | 1
| | | | | | | |
N =NO PERMITIDO Densidad NA NA 30 | 45 60 | 45 | 60 25 35 50 NA | NA NA | NA | NA | 45 30 | NA | NA
Vidandas (e | } ‘ | | { ' | | ‘[ |
ha) | | | [ | i |
| 1 |
| | | | ‘ \ |
Densidad NA  NA NA NA NA | NA NA 20 30 40 10 30 | 40 30 | 40 20 NA | NA NA
| |
Cuartos (eto / | | | } ‘ \
ha) | | | | ;
\ | \ ‘ i L
RS R B L R L R ------ﬂ.
l Habitacional | Vivienda Vivienda I'N N | N P p | P P P P N ‘ | [ ;
| plurifamiliar Mediano | | |
| | Impacto (de2a | | | | [ | I ’ |
| | 100 Unidades) | | | ’
\ : ; L
| | | | |
| | Videda) M| N N [ N N | P N | P N | N N N N j N | N N | P NN | N
| ! Impacto (més | | | [ | { | | | [ |
| de 100 | | | | | | | | |
| | Unidades) | ‘ | | | | | |
| | | | i | |
‘ Vivienda ‘Vvlvlonda Bajo | N N P N N | N N P N N | N N N N | N N | N I N N
| | unifamillar Impacto | f | ‘ ] 1‘
| | | | [ | |
| Agricultura ‘ Agricultura | cultivo de ‘ N c N N N N N N N N N N N | N | N J N N N N |
| | | semillas | | | |
| | oleaginosas, | | | [
| | leguminosas y | [ ‘ l |
| | cereales, | | | |
| 1 Cultivo  de | | | |
| | hortalizas, | | |
} Cultive de | | [ |
| ‘ frutales v | |
| | nueces, Cultivo ‘ | | |
| | |
| invernaderos y J ‘ ‘
| otras | ! [
| | estructuras | ‘ |
| agricolas | [ | |
| protegidas, y | { | ‘
| floricultura, | i | | |
| | Otros cultivos | | | 1 |
| | [ | | | [ | |
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[ [ y | Explotacién de | N N N N N | N N N N N N N N N | N N N N| N |
expldtacién de | bavines, |
animales Explotacién de |

porcinos, |
Explotacién |
avicola,
Explotacién de A\
ovinos y | \
caprinos, A
Acuicultura, <
Explotacién de \
otros animales %
Aprovechamie | Silvicultura, N C N N N | N N N N N N N N N N N N N N N
nto forestal Viveros
forestales  y
recoleccién de
productos
forestales, Tala
de drboles ‘
Pesca, caza y | Pesca, Caza y | N N | N N N N N N N N N N N N N N N N N N
captura Captura | |
| | |
Servicios Serviclos | N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

| relacionados | relacionados

1 con las | con Ia

| actividades agricultura,
agropecuarias | servicios
y forestales relacionados

con fa cria y

explotacién de ~
animales, 4
servicios
relacionados =
con el
Aprovechamle
ntoforestal |

| de | N N N N N N N N N N N N N N N c P P N | N

ra transmisién, energla

distribucién y | eléctrica

comercializacié | Transmisién,
n de energia | distribucién y
eléctrica, comercializacié
suministto de | n de energla |
agua y de gas | eléctrca
!

natural por | Suministro de

| ductos al | gas natural por
| consumidor | ductos al
final consumidor
final, 4
Captacion,
tratamiento y
suministro  de
agua
Industria Industria Industria N N N N N N N N N N N N N N P P sP| N

Agroalimentari | alimentaria
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Industra
Manufacturera

Industria defas | N
bebidas y del ‘
tabaco

Fabricacién de | N
insumos

textiles y
acabado  de
textiles

Fabricacién de | |
productos

textiles,

excepto
prendas de
vestir

Fabricaclén de | N
prendas de
vestir

Curtido yI N
acabado  de
cuero y piel, y
fabricacién de
productos  de
cuero, piel y
materlales
sucedneos

Industria de 1a |
madera

\
Industria ani N
papel

Impresién .‘ N
industrias
conexas

Fabrlcacién de | |
productos
derivados ~ del
petréleo y del
carbén

Industria I'N
quimica |

Industria  del |
plastico y del
hule

Fabricacién de | N
productos  a
base de

N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
N | N N
|
N N N
N N N
N N N
N N N
N N N
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/
| jes no | - | N—
| filicos ‘ |
| | | { I
Industrias N N | N N N N N N N N N | N | N | N N N N N N N
metélicas
bisicas ‘
|
Fabrdcaclén de | N N | N N N N N N N N N N N N | N ‘ N N N N N
productos |
metaticos |
Fabricacién de | N N N N N N N N N N N[N | N | N N N N N N N
maquinaria y
equipo
) { |
fabricacién de | N N N N N N N N N N N | N[N | N N N N N N N
equipo  de |
computacien, |
comunicacién, | |
medicién y de
otros equipos,
componentes y
accesorios
electrénicos
| Fabricacion de | N N N N N N N N N N N N N | N N N N N N N 7/\
[ accesorios,
spaabos
eléctricos  y. -
‘equipo de
generacién de
energia
eléctrica
Fabricacién de | N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
equipo de
transporte
Fabricacién de | N N N N N N N N N N N | N | N | N N N N ¥ N | N
muebles,
colchones v [
persianas | |
| |
Otras N NN N N N N N N N N | N | N|N|N N CIN| N
| industrias |
manufacturera
s
Comerclo | Comerclo  al | Comercie 3l | N N N N N P P N N N N | N | N|N N P P P P| N
por mayor por mayor de
abarrotes,
alimentos,
bebidas, hieloy |
tabaco
| i
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ercio al‘ N

por mayor de
productos
textiles y
calzado

Comercio al
por mayor de
productos

farmacéuticas,
de perfumeria,
articulos para

ol
esparcimiento,
electrodomésti
cos menores y
aparatos  de
linea blanca

Comercio  al
por mayor de

materias
primas
agropecuarias.
y  forestales,
para 1a
industria,  y
materiales de
desecho

Comercio  al
por mayor de
maquinaria,

eauipo y
mobiliario para
actividades.

agropecuarias,
industriales, de

serviclos
«comerciales, y
de otra

maquinaria y
equipo de uso
general

Comercio al
por mayor de
camiones y de
partes y
refacciones
nuevas  para
automéviles,
camionetas y
camiones

Intermediacién
de comercio al
por mayor

[

N N N N
N N N N
N N N N
N N N N
N N N N
N N N N

N N P P P P N
N N P P P N N K
N N N P [3 N N

z
:
:
:
u
:
z\
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Comercio
por menor

ercio  al |

por menor de
abarrotes,
alimentos,
bebidas, hielo y
tabaco

Comercio ~ al
por menor en
tiendas  de
autoservicio y
departamental
es

Comercio ~ al
por menor de
productos
textiles,
bisuteria,
accesorios  de
vestir y calzado

Comercio  al
por menor de
articulos para
el cuidado de la
salud

Comercio  al
por menor de
articulos  de
papeleria, para
el

esparcimiento
otros

articulos  de

uso personal

Comercio  al
por menor de
enseres
domésticos,
computadoras,
articulos  para
la  decoracién
de interiores y
articulos
usados

Comercio  al
por menor de
articulos de
ferreteria,
tapaleria  y
vidrios

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB N N
PB N N
PB N N
PB N N
PB N N
PB N N
PB N N

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

PB

P N P
P N P

P N P N
N N P N

P N P N
P N P N
P N P N
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ercio  al { N N N N N PB N N N N N N N P N N P N
por menor de
vehiculos de
| motor, |
! refacciones, }
| combustibles y |
| lubricantes |
1 | ‘ \
| Comercio al | N N N P P P P P N N N N N N N P P N N N
| por  menor
| exclusivamente ‘
a través deJ\ =
internet, y |
catélogos |
impresos,
television  y |
i similares | |
i
Servicios Serviclos  de | Transporte N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
Comunicacién aéreo
y Transporte
Transporte por | N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
ferrocarril
-
Transporte por | N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
agua
Autotransporte | N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
de carga I
|
Transporte N N N N N N N N N N N N N P P P P N N
terrestre de
pasajeros,
excopto  por
ferrocarril
Transporte por | N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
ductos
Transporte N N N N N P ] N N N N N N > f ] P P N N
turistico r\\
sevices | N N N N N P P N N N N N N ¥ f P P N N N
relacionados
con el
transporte
Servicios N N N N N P P N N N N N N N N P P P N N
postales
Servicios de | N N N N N P P N N N N N N N N P P P N N
mensajeria  y
paqueteria ! \/
| |
| |
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jcos de | N N | N N N N N N N N
almacenamient
o

Edicién de | N N N N N P P N N N N N N N N P P P N N
periédicos,
revistas, libros,
software  y
otros
materiales, y
edicin
integrada con
laimpresion

Servicios  de [ industria N N N N N P P N N N N N N N N P P P N N
telecomunicaci | fimica y del
ones e | video, e
informacién industria  del
sonido

Radio vy| N N N N N N N N N N N N N N N Sk P P N N

television

Telecomunicaci | N N N N N N N N N N N N N N N F P N N

ones

Procesamiento | N N N N N P 3 N N N N N N P P P P P N N
electrénico de
informacién,
hospedaje v
otros servicios
relacionados

Otros sorvicios | N N N N N | 1 N N N N N N N N C N N

de informacién

Servicios Bancacental | N N N N N P P N N N N N N P P P P N N N

Bancarios  y
Financieros ’ )
Instituciones | N N N N N P P N N N N N N N N P P N N N
de

intermediacién
crediticia  y
financiera  no
bursatil

Actividades | N N N N N P P N N N N N N N N P P N N N
bursitiles,
cambiarias y de
inversion
financiera

Compaiifas de | N N N N N P P N N N N N N N N P P N N N
seguros,

fianzas y
administracién
de fondos para
el retiro

N0 Wk A

370

378



Septiembre 20 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

de
|
|

[

Servicios
Inmobiliarios y

Alquiler

Servicios
Profesionales

Servicios  de
Educacion

Servicios  de
| salud y
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7.2.2.2Criterios de intensidad y densidad de construccién \

(Cosy cus) : =

Para identificar los criterios de intensidad y densidad de construccién (C

y CUS) se describen las caracteristicas de cada uno de ellos y los criterios
para establecer los pardmetros minimos. En este sentido, bajo el supuesto
hipotético de un terreno de 150 metros cuadrados, se establecen los
criterios minimos de identificacion de frente, restriccion frontal y ejemplos
de cdlculo de COS y CUS.

e Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): la ocupacién de los
predios estard regulada a partir de este coeficiente, entendiéndose
que el area no edificada de cada predio estard destinada a area
permeable, sin edificaciones ni recubrimientos no permeables en el
suelo.

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): la utilizacién de los predios
estara asociada a su intensidad de edificacién permitida. El
aprovechamiento minimo de los predios se basaré en el derecho de
uso y aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria y vinculado al
derecho a la vivienda; de manera general se recomienda que el CUS
minimo sea de 1.0, es decir, se permite edificar una vez la superfici
del terreno

llustracion 93 Parametros de célculo de COS yCus

COS: Coeficiente de Ocupacidn del Suelo CUS: Coeficiente de Utilizacidn del Suelo
AT: Area total SMC: Superficie mdxima de construccién
SO: Superficie de desplante {sumatoricAl, A2, AN....)
T P o 2 SMC
cos= SD 133“’!~ Al= 100m cos= -
AT 100 m? A2= 100m?

cos 100 e A= 100 m?

= 05 =0 ATz s00m: $OST—— =225

Fuente: Elaboracion propia IDOM (2023)

En los casos en los que la multiplicacién de la superficie del terreno por el CUS
resulte en una superficie de construccién mayor a la resultante de multiplicar la
superficie de desplante por el nimero de niveles, se considerara como superficie
de construccién maxima al producto de la superficie de desplante por los niveles.

SN IO
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8. Programas y proyectos - 8.1 Cartera de proyectos \\\

PROGRAMA PARA LA REFORESTACION Y REVEGETACION
DE CORREDORES CONTINUOS DE SELVA, TULARES Y [V} 7]
MANGLARES

INFORMACION GENERAL

(A1) Restauracion ambiental y conservacion de la biodiversidad

(AL1) Promover y fomentar la investigacion cientifica y divulgativa para
el monitoreo de variables ambientales que permitan la preservacion y
restauracion de los recursos naturales y la proteccién ambiental del
CP Tulum

PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

LINEAS DE ACCION

Conservar de forma efectiva la flora, la fauna y los servicios
ecosistémicos de aquellas areas con zlto valor ambiental (humedales
-tulares- y selvas)

Generar un programa piloto a cargo de la Direccién General de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, en coordinacién con las
autoridades federales y estatales competentes, para la restauracién
ASPECTOS TECNICOS ambiental, investigacién cientifica y monitoreo de la biodiversidad
GENERALES dentro de las zonas con vegetacién de selva mediana subperennifolia,
tulares y manglares costeros, en el cual se promuevan la
sensibilizacion de cuidado y proteccién por parte de los habitantes
locales y turistas.

33,374 habitantes

UNIDAD RESPONSABLE Direccion General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

MONTO DE INVERSION
$17.500,000.00 Cofinanciamiento por aportacién Federal
AREA DE INFLUENCIA
Sistema Ambiental del Centro de Poblacidn de Tulum
\
N\

N
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PROYECTO PARA LA . s
PROTECCION DE TORTUGAS All3 S g

MARINAS, PRIMATES Y GRANDES FELINOS
INFORMACION GENERAL

ESTRATEGIA (A1) Restauracion ambiental y conservacion de la biodiversidad
v:a ?@

(A1.2) Promover y fomentar la investigacion cientifica y divulgati
LINEAS DE ACCION para el monitoreo de variables ambientales que permitan la
preservacion y restauracién de los recursos naturalesy la proteccion
ambiental del CP Tulum

TIPO DE ACTUACION PROGRAMA PROY.ECTO ESTUDIO

CA RISTICAS

OBIETIVO GENERAL Monltorea.r’la biodiversidad dentro del Sisterna Ambiental del Centro
de Poblacién de Tulum

Generar un programa piloto a cargo de Direccion General de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable en coordinacién con la
Direccién General de Turismo, la sociedad civil organizada e
ASPECTOS TECNICOS instancias académicas y privadas, en el cual se promuevan la
GENERALES sensibilizacién de cuidado y proteccidn de tortugas marinas,
primates y grandes felinos, los cuales incluyan talleres de educacién
ambiental, liberacién de tortugas marinas, paseos de avistamiento
de primates, y demas actividades que promuevan la cultura de
cuidado animal. 4

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes
UNIDAD RESPONSABLE Direccién General de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
PRIORIDAD

° - -
[ corto | MEDIANO | LARGO
. _

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$3,250,000.00 Cofinanciamiento por APP / ONG

3
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PROYECTO PILOTO DE SANEAMIENTO DE LOS CUERPOS Al2.3 i
DE AGUA Y PRESERVACION DE LOS ACUIFEROS %

INFORMACION GENER

(A7) Restauracion ambiental y conservacion de la biodiversidad

(A1.2) Desarrollar sistemnas de inspeccién y vigilancia permanente a fi

. < de prevenir descargas y vertimientos de aguas residuales en cuerpos,
FNZES PR Gicelon de agua para garantizar la conservacion del acuifero y la salud de la
poblacion.

} ROGRAMA PROYE D
TIPO DE ACTUAGION B G.RA Ro_ cTo ESTUDIO

Mantener la calidad del agua de cenotes, los rios subterraneos y los
OBIETIVO GENERAL frentes de playa, al disminuir la cantidad de elementos
contaminantes
Crear un programa a cargo de la Direccién General de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, la Direccién General de Obras y
Servicios Plblicos Municipales y la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado, para el saneamiento, inspeccién Y monitoreo sobre los
- cenotes, rios subterréneos y lagunas, para preservar la integridad
ZSPSeIes TEEhE0s hidrica del estos elementos. El programa debers incluir, ademés de
GENERALES A 5 & d
las acciones de limpieza y saneamiento de los cuerpos de agua, con
fases de prevencién sobre descargas, vertimientos e infiltracion de
aguas residuales, educacion sobre la cultura del consumo de agua,
demés acciones que fomenten buenas practicas para la gestié
hidrica. E

33,374 habitantes

UNIDAD RESPONSABLE D|reqclc‘)n General de Obrasy Servicios Publicos Municipalesy la
Comisién de Agua Potable

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

MONTO DE INVERSION

$15,000,000.00

Cofinanciamiento por aportacién Federal

AREA DE INFLUENCIA /

Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

37!
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PROGRAMA DE PREVENCION Y ATENCION A EMERGENCIAS A2.21
HIDROMETEOROLOGICAS CON ALERTA TEMPRANA
INFORMACI

(A2) Adaptacion al cambio climatico y prevencién de riesgos
LINEAS DE ACCION (AZ‘_Z) Redymr la vqlnerabllldad en asentar“mentos humanos, sectore:
socioecondomicos e infraestructura ante fenédmenos naturales
2 (o] A DI
TIPO DE ACTUACION PR G.RAM PROYECTO ESTUDIO

CA TERISTICAS

OBIETIVO GENERAL ﬁ:SuL:'g:relas perdidas humanas y materiales por inundaciones y riesgos

Programa de prevencién y atencién a  emergencias
hidrometeorolégicas con alerta temprana en el CP Tulum, a cargo de
la Coordinacion de Proteccién Civil, el cual debera incluir capacitacién
del personal administrativo y poblacion local, denotar los albergues y
zonas seguras, material de divulgacién, ete.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes
UNIDAD RESPO B Coordinaciéon de Proteccién Civil
D R R A R e T R

ASPECTOS TECNICOS
GENERALES

CORTO

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
$1,500,000.00

Asociacién Publico-Privada-

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacién de Tulum
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MUNICIPAL (PACMUN)
INFORMACION GENERAL

=5 GIA (A2) Adaptacion al cambio climatico y prevencion de riesgos

LINEAS DE ACCION (A2.'2) Redgcq la vul.nerabmdad en asentam[entos humanos, sector:
socioeconémicos e infraestructura ante fenémenos naturales

PROGRAMA PRQOYECTO ESTUDIO

EVALUACION DE DISENO DEL PLAN DE ACCION CLIMATICA m §
)

TIPO DE

CARACTERISTICAS
OBRJIETIVO GENERAL Elabora_r’ un instrumento gue cuente con informacién de pgligro,
exposicidn, vulnerabilidad y riesgo a fendmenos naturales y sociales

Revisién para la evaluacién de disefio y gestién del financiamiento
contenido dentro de Plan de Accién Climatica Municipal para Tulum
ASPECTOS TECNICOS (PACMUN Tulum) con la finalidad de alinear las accicnes y proyectos
GENERALES prioritarios en los diversos instrumentos de ordenamiento ecolégico
y territorial que inciden dentro de Tulum y contar con una sincronia
administrativa, financiera y ejecutiva.

POBLACION B ICIADA 33,374 habitantes

UNIDAD RES Direccién General Desarrollo Territorial Urbano )
Sustentable N

L R R e |

PRIORIDAD

L] - -
___corro__ | Mmebiano____| ___LARGO |

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$1,500,000.00 Asociacién Publico-Privada

AREA DE INFLUENCIA

Sistema Ambiental del Centro de Poblacion de Tulum
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ACTUALIZACION DEL CATASTRO DEL CENTRO DE
POBLACION

INFORMACION GENERAL F\-

ESTRATEGIA (U1) Ciudad Compacta, Conectada y Coordenada

(U1.1) Crecimiento compacto y mezcla de usos

TIPO DE ACION PROG.RAMA PROYECTO ESTUDIO C*(

CARACTERISTICAS

N

Determinar tasas de cobro de acuerdo con la realidad

OBIETIVO GENERAL actt/./al vy las expectativas del incremento del valor del
suelo

Generacién de insumos para la actualizacién de catastro del Centro
de Poblacién, por parte de la Direccién General de Desarrollo
3 Econdmico en coordinacion con la Direccién General de Desarrollo
ASPECTOS TECNICOS Territorial Urbano Sustentable, para incluir las zonas irregulares y
GENERALES aquellas en proceso de expansién alineadas a la zonificacion
secundaria, con el fin de otorgar al Instituto Geogréfico y Catastral del
Estado de Quintana Roo la informacion necesaria para establecer el
valor actual y expectativo de incremento sobre el valor del suelo.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes
UNIDAD RESPONSABLE Direccion General de Desarrollo Econémico

PRIORID,

CORTO. | MEDIANO |

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$1,500,00000 Cofinanciamiento por aportacién Estatal

PLAZO

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacion de Tulum .
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PROGRAMA DE PROXIMIDAD POLICIAL EN SITIOS
VULNERABLES

INFORMACION GENERAL

(U1) Ciudad Compacta, Conectada y Coordenada

LINEAS DE ACCION (U1.2) Fortalecimiento institucional

TIPO DE ACTUACION PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
o- -

CARACTERISTICAS

Mejorar la infraestructura y servicios auxiliares en los barrios del
Centro de Poblacién, particularmente en los barrios periféricos

Programas de proximidad policial para fomentar el conocimiento del
equipo policial en el territorio local, asf como la creacion de vinculos
de confianza con los habitantes de los barrios méas dispersos (Okot,
Juanek, Tuben Kaa, Xulka, Veleta) para la atencién Yy prevencién de
los delitos.

POBLACION BENEFICIADA! 9,610 habitantes

UNIDAD RESPONSABILE Direccion de Seguridad Publica y Transito

PRIORIDAD —____*_;v AR
L -
o ORTO MEDIANO | LARGO |
=

MONTO DE INVERSION

$3,300,000.00

ASPECTOS TECNICOS
GENERALES

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Cofinanciamiento por aportacion Estatal

AREA DE INFLUENCIA A il

Barrios Okot, Juanek, Veleta, Tuben Kaa y Xulka
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PROGRAMA DE SUBSIDIOS PARA LA REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA Y ESCRITURACION DE LOS
PREDIOS URBANOS

INFORMACION GENERAL
ESTRATEGIA (U1) Ciudad Compacta, Conectada y Coordenada

LINEAS DE ACCION (U1.2) Acceso universal a |a vivienda digna

PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

TIPO DE ACTUACION

CARACTERISTICAS
OBIJETIVO GENERAL Formentar la regularizacién de los asentamientos humanos

Programa de subsidios que permitan de cubrir el costo de

- regularizacién sobre los lotes y de dicha forma otorgar certeza
AseEeioy IEenites juridica sobre la propiedad, otorgado a los habitantes dentro de
GENERALES A I o
barrios que se encuentren en procesc de consolidacion o expansion:
Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva, Veleta)

POBLACION BENEFICIADA 9,610 habitantes
UNIDAD RESPONSABLE Direccién de Asuntos Juridicos
e T A e s e N e R S

_corro | ___wmebiano [ ___LARGO | )
R o

MONTO DE INVERSION

$5,750,000.00

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Cofinanciamiento por aportacién Federal / ONG

AREA DE INFLUENCIA

Barrios: Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva, Veleta
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LA
DOTACION DE AGUA POTABLE Y DRENAJE SANITARIO EN
ZONAS VULNERABLES

7

INFORMACION GENERAL
(U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente

LINEAS DE ACCION (U27) Fortalecimiento institucional

; PROGRA PROYECTO
TIPO DE ACTUACION OGRAMA ROYECT! _ ESTUDIO

CARACTERISTIC
OBIETIVO GENERA Garantizar el acceso a la red y el servicio publico de agua potable é/g

en todas los barrios del Centro de Poblacién

Programa de mejoramiento de vivienda, a cargo de la Direccién
General de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, la Direccidn
ASPECTOS TECNICOS General de Obras y Servicios Plblicos Municipales y la Comisién
GENERALES de Agua Potable para la dotacién del servicio plblico de agua
potable y drenaje sanitario en los asentamientos dentro de los
barrios de Okot, Juanek, Tuben Kaa y zonas de expansion urbana

POBLACION BENEFICIADA 9,610 habitantes

Direccién General de Obras y Servicios Publicos Municipales

ST R T :

corRTO | MEDIANO | LARGO
o
°
MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FlNANlAMIENTO 3

$E000,000.00 Asociacién Pablico-Privida

AREA DE INELUENCIA
Barrios: Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva, Veleta Y zonas de expansion urbana

< ¥ uy
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CONSTRUCCION DEL MERCADO PUBLICO MUNICIPAL EN
LA ZONA CENTRO \

INFORMACION GENERA

U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente

(U2.2) Acceso universal a los servicios urbanos Y sociales, mediante
NEAS DE ACCION la actualizacion y creacién de equipamientos Y espacios publicos
Que promuevan la integracién social
TIPO DE A CioN PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
.=

CARACTERISTICAS

ETIVO GENER Satisfacer Ias_?ecesmades de servicios publicos y equipamientos
para la poblacién

ASPECTOS TECNICOS Construir un mercado municipal, en donde se distribuyan y
GENERALES comercialicen productos locales, artesanias, para el afio 2025

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes
UNIDADES RESPONSABLE Direccion General de Obras y Servicios Publicos Municipales

PRIORID,

CORTO___ | MEDIANO |
PLAZO
MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE EINANCIAMIENTO :

$8,000,000.00 Asociacién Plblico-Privada

AREA DE INFLUENCIA

Zona Centro del Centro de Poblacién de Tulum
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ACCESOS PUBLICOS DE PLAYA EN LA ZONA HOTELERA m

INFORMACION GENERAL \
(U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente X

(U2.2) Acceso universal a los servicios urbanos y sociales, mediante
ACCION la actualizacidn y creacién equipamientos y espacios publicos que
promuevan la integracién social

TIPO DE ACTUACI PROGRAMA! PRO\:_ECTO ESTUDIO

CARACTERISTICAS

OBJIETIVO GENER Satisfacer IagdneceS|dades de servicios publicos y equipamientos
para la poblacién

Consolidar al menos 5 accesos publicos de playa en la zona costera
hotelera de Tulum para el 2035, con la intencidén de garantizar el
ASPECTOS TECNICOS acceso y disfrute de todos la poblacion residente o turista. La
GENERALES seleccion de los accesos especificos debera realizarse mediante un
proceso de participacién ciudadana, con la finalidad de generar
soluciones integrales entre los sectores publicos y privados.

POBLAC NEFICIADA 33,374 habitantes

_ Direccién General de Obrasy Servicios PUblicos Municipales
PRIORIDAD B

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$6,250,000.00

Asociacién Publico-Privada

AREA DE INFLUENCIA PR

Zona Costera Hotelera del Centro de Poblacién de Tulum
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EQUIPAMIENTOS PARA EDUCACION SECUNDARIA Y
BACHILLERATO EN LAS ZONAS PRIORITARIAS ;

INFORMACION GENER \
D

(U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente

A (U2.4) Acceso universal a los servicios urbanos y sociales, mediante la
EAS DE ACCION actualizacién y creacién equipamientos y espacios publicos que
promuevan la integracién social
O M. PR ;
TIPO DE AC o PROGRAMA OYECTO ESTUDIO
-

CAR

atisfacer las necesidades de servicios publicos y equipamientos para
la poblacién

Creacién de equipamientos educativos, dos para educacién
ASPECTOS TECNICOS secundaria y dos para bachillerato o nivel medio, ubicados en los
GCENERALES barrios en proceso de consolidacién o expansién; Okot, Juanek y La
Selva, Tuben Kaa y Xulka; para el afio 2035

c 4,500 habitantes :
UNIDAD RESPONSABLE Direccién General de Obras y Servicios Pblicos Municipales

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINCIITO

$12,350,000.00 Sector Privado

AREA DE INFLUENCIA

Barrios: Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva y zonas de expansion urbana

g E: L
B o e e s
e = =
=

393



Septiembre 20 de 2024 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

INFRAESTRUCTURA. AZUL Y VERDE SOBRE LAS
VIALIDADES PRINCIPALES DEL CENTRO DE POBLACION. s
INFORMACION GENERAL

ESTRATEGIA (U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente

LINEAS DE ACCION (U‘213) Ampliacién de la cobertgra de‘ acceso a los servicio’s publicos

basicos de agua potable, drenaje sanitario y alumbrado publico
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

TIPO DE ACTUACION

CARACTERISTICAS

ORIETIVO GENERAL Garantizar el acceso a laredyel servicio publico de agua potable en
todas los barrios del Centro de Poblacion

N

Proyecto piloto para la incorporacién de infraestructura azul y verde
ASPECTOS TECNICOS (canaletas conductoras, puntos de absorcién, jardines de lluvig, etc.)
GENERALES para 2035, que permitan auxiliar el desazolve del agua pluvial sobre
las vialidades principales de Avenida Tulum, Coba y Kukulkan.

4,975 habitantes

Direccién General de Obrasy Servicios PUblicos Municipales
AR Direccién General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable

PRIORIDAD \

L2
| corro | _MEDiANO___ | LARGO |
5LiE0 Ol . LARGO

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$37,500,000.00 Asociacién Publico-Privada / ONG

EA DE INFLUENCIA

Vialidades principales: avenida Tulum, Coba y Kukulkan
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POLIGONO DE CONSERVACION CULTURAL “COLONIA MAYA” m

INFORMACION GENERAL

e

PROGRAMA PROYECTO - ESTUDIO

CARACTERISTICAS
ETIVO GENERAL

Consolidar la identidad histérico cultural mediante la creacién del
poligono patrimonial

Formalizar para el afio 2025, la creacién de un poligono de
conservacién histérica y cultural en el area préxima a la “colonia
ASPECTOS TECNICOS maya", el cual incluya los equipamientos del cementerio municipal, la
GENERALES iglesia maya y su plaza anexa y la escuela primaria, como parte del
patrimonio a preservar por sus caracteristicas arquitectonicas,
histéricas y culturales.

3,490 habitantes

Direccién General de Turismo
NIDAD RESPONSABLE Direccién General de Planeacién Municipal
Direccién General de Obras y Servicios Publicos Municipales

PRIORID, =

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$15500,00000 Cofinanciamiento por aportacién Estatal

AREA DE INFLUENCIA

Barrio Nuevo Tulum

N
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INTEGRACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO }
INFORMACION GENER, §
ESTRATEGIA (S7) Desarrollo social y fortalecimiento de la identidad cultural
(S3.) Impulso a la participacién ciudadana
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
°

Fomentar mecanismos de gobernanza que permitan a los
habitantes contar con un mayor poder de toma de decisiones

: Integracién del consejo municipal de ordenamiento territorial y
ASPECTOS TECNICOS desarrollo urbano, el cual fungird como intermediario entre el sector
GENERALES publico y los diversos grupos sociales del Centro de Poblacidn de
Tulum.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes

RESHCNERELE Direccion General de Desarrollo Territorial Urbano y sustentable

B [ D]
°

D CORTO | MEDIANO | LARGO
L]
MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$3,300,000.00

Asociacién Publica Privada

EA DE INFLUENCIA
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INCENTIVOS FISCALES PARA ECOTECNOLOGIAS EN LA
CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y OBRA PUBLICA.
INFORMACION GENERAL

ESTRATEGIA (
LINEAS DE ACCION (

-—

= >

E1) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital
E11) Diversificaciéon econémica, innovacién digital y tecnoldgica
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

TIPO DE
°

CARACTERISTICAS
Integracién de ecotecnologias en nuevas edificaciones y vialidades,
OBIJETIVO GENERAL que permitan un desarrollo mas L
sustentable

{ Incentivos fiscales aplicables en la construccién de edificaciones y
ASPECTOS TECNICOS obra publica que usen ecotecnologias que permitan una mayor
GENERALES eficiencia energética: alumbrado con celdas solares, wc secos,

infraestructura verde y azul en vialidades principales, etc.
POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes
UNIDAD RESPONSABLE Direccién General de Obras y Servicios Publicos Municipales \
PRIORIDAD —“. “
_ o m e
PL,
°
MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
$15,000,000.00 Sector Privado
AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacién de Tulum

\

389
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TULUM DIGITAL

<

INFORMACION GENE

ESTRATEGIA (E1) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital

LINEAS DE ACCION (E1.2) Diversificacién econémica, innovacion digital y tecnolégica
2 P

TIPO DE ACTUACION ROG.RAMA PROYECTO ESTUDIO

CARACTERISTICAS

OBIETIVO GENERAL Crear‘ cgntralldades urbanas que alberguen nuevas vocaciones
econdmicas )

ASPECTOS TECNICOS Crear. una zona h§b|taC|onaJ Tgrlstlca con servicios filgltales que
GENERALES permita la atraccién y retencién de los némadas digitales en el
v Centro de Poblacién de Tulum.

2,376 habitantes

POBLACIC
Direccién General de Planeacién Municipal
INIPRERES P 2Lz Direccién General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable

T L B T

®
CORTO |__MEDIANO |
PLAZO
°
MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE EINANCIAMIENTO

$45,000,000.00

Sector Privado

AREA DE INELUENCIA

Zona de expansién poniente, conjunta a Tuben Kaa

DY
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ZONA LOGISTICA

ESTRATEGIA (E1) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital

(E.1.2) Diversificacion econédmica, innovacién digital y tecnolégica

TIPO DE A CION PROG.R’AMA PROYECTO ESTUDIO

CARACTERISTICAS

OBJETIVO GENERAL Crear centralidades urbanas que a!berguen nuevas vocaciones
econémicas,

- € industrial logisti joi i
ASPECTOS TECNICOS rear una zona i i lll gistica d.e.baJo impacto, que funcionen
en forma complementaria a las actividades generadas por el tren
GENERALES A s b > %
maya y las dinémicas aledanas al libramiento de la carretera 307.

2,376 habitantes
UNIDAD RESPONSABLE Qrecqgn General Desarrollo Terntorxgl Qrbano Sustentable
Direccion General de Desarrollo Econdmico
WERRIE [ e AT T Ry B S
L]

e m LARGO

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$35,000,000.00 Sector Privado

AREA DE INFLUENCIA

Zona de expansién poniente, conjunta a Tuben Kaa
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PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE LOS RSU

(E1.2) Economia circular y gestion integral de los RSU

PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
°

CARACTERISTICAS

OBIJETIVO GENERAL Fomentar el cambio a un modelo de economia circular

Creacion de un Programa de Manejo Integral de los RSU, que,
ASPECTOS TECNICOS incluya en sus contenidos las estrategias de para transitar hacia un
GENERALES modelo de economia circular incluyendo la sensibilizacién con
poblacién local y turistica.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes

Direccion General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
Lhiipapaessons Direccion General de Obras y Servicios Publicos Municipales

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE EINANCIAMIENTO

$2,750,000.00 ONG

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacién de Tulum

R s e remeee)
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CREACIC')N’ DE UN SITIO INTERMUNICIPAL PARA LA
DISPOSICION DE LOS RSU

NFORMACION GENERAL
(EY)

Ciudad Innovadora, Creativa y Digital

LINEAS DE ACCION (E1.2) Economia circular y gestién integral de los RSU

TIPO DE ACTUACION PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

L]
CARACTERISTICAS
de

Creacion de un sitio intermunicipal para la disposicién de
los RSU, en conjunto con el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto. La designacion del sitio especifico requerira estudios
ASPECTOS TECNICOS GENERALES ey impacto ambiental regional, los cuales deberan
garantizar medidas que eviten la infiltracién de lixiviados y
otras sustancias derivadas de la descomposicién de los
residuos, al subsuelo y los rios subterréneos.

POBLACION BENEFICI 33,374 habitantes

Direccién General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
UNIDAD RESPONSABLE Direccion General de Obras y Servicios Piblicos Municipales

ST AT Y R (Ve [Ty

L]
CORTO |_MEDIANO |  LARGO
T e

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINACIAMIENTO

$13,250,000.00 Cofinanciamiento por aportacién Estatal

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacién de Tulum

OBJIETIVO GENERA Fort'alecer Y_mEJoraf el servicio y gestién de r‘eco'lecuén
Residuos Sélidos, bajo un enfoque de economia circular
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AREAS DE VALOR AMBIENTAL

INFORMACION GENER \
ESIAEST () Turismo Sustentable '

(E
LINEAS DE ACCION (E2)) Diversificacién del turismo

TIPO DE ACTUAC PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

ECOTURISMO DE BAJO IMPACTO EN PARQUES URBANOS‘Y

Impulsar la oferta de servicios ecoturisticos y culturales
basados en el potencial paisajistico y cultural O’/ﬁ/(

Fomentar actividades ecoturisticas de bajo impacto,
educacién y sensibilizacién ambiental en pargues urbanos y
dreas de valor ambiental, en coordinacién con las
autoridades correspondientes

33,374 habitantes

Direccién General Desarrollo Territorial Urbano
IDAD R B Sustentable

Direccion General de Turismo
PRIORIDAD

ASPECTOS TECNICOS GENERALES

L
b _____corro | Meowno | iarco
°

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$5,800,000.00 Cofinanciamiento por aportacién Estatal

AREA DE INELUENCIA

Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum
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INTERVENCIONES DE REDISENO EN PUNTOS DE CONFLICTO
SOBRE LAS VIALIDADES PRINCIPALES (TULUM, COBA Y
KUKULKAN) DEL CENTRO DE POBLACION DE TULUM

INFORMACION GENERAL

ESRST I (M) Movilidad integral sustentable
LINEAS DE ACCION (M1.1) Movilidad segura

TIPO DE UACI PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
°- : /]

Impulsar la movilidad activa en el centro de Poblacién y mejorar las
condiciones fisicas y de seguridad para todos los usuarios

N

Realizar intervenciones de redisefio de al menos 10 puntos de
ASPECTOS TECNICOS conflicto, sobre las av. Tulum (mex-307), av. Cobd - via turistica (qr-115)
GENERALES y av. Coba (qr-109), para el afio 2035, que contribuyan a reducir a 500
hechos de transito anuales. 3

POBLACION BENEFICIADA 4,515 habitantes
UNIDAD RESPONSABILE Direccion General de Obras y Servicios Piblicos Municipales

PRIORI
L]

CORTO MEDIANO
PLAZO “

MONTO DE INVERSION RNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$4,500,000.00 Sector Privado
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PROGRAMA PARA LA REFORESTACION Y REVEGETACION
DE CORREDORES CONTINUOS DE SELVA, TULARES Y All1.2
MANGLARES

INFORMACION GENE

ESTRATEGIA (A1) Restauracion ambiental y conservacion de la biodiversidad

(A11) Promover y fomentar la investigacion cientifica y divulgativa
LINEAS DE ACCION para el .monitoreo de variables ambientales que permitan la
preservacién y restauracion de los recursos naturales y la proteccion
ambiental del CP Tulum

RO
TIPO DE ACTUACIO P G.RAMA PROYECTO ESTUDIO

=
S

ERISTICAS

Conservar de forma efectiva la flora, la fauna y los servicios
OBIETIVO GENERAL ecosistémicos de aquellas dreas con alto valor ambiental (humedales
-tulares- y selvas)
Generar un programa piloto a cargo de la Direccién General de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, en coordinacién con las
autoridades federales y estatales competentes, para la restauracién
ASPECTOS TECNICOS ambiental, investigacién cientifica y monitoreo de la biodiversidad
GENERALES dentro de las zonas con vegetacion de selva mediana subperennifolia,
tulares y manglares costeros, en el cual se promuevan la
sensibilizacién de cuidado y proteccién por parte de los habitant,
localesy turistas.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes
T -—— :
_-mm_-m_
PLAZ
L] -

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$17,500,000.00 Cofinanciamiento por aportacién Federal
DE INFLUENCIA
Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum
, " -

TR\

\
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PROYECTO PARA LA PROTECCION DE TORTUGAS B,
MARINAS, PRIMATES Y GRANDES FELINOS \
S

RATEGIA (A1) Restauracién ambiental y conservacion de la biodiversidad

(A1.2) Promover y fomentar la investigacidn cientifica y divulgativa
LINEAS DE ACCION para el ['r’wonltoreo de' ‘varuables ambientales que permtan__la
preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccién
ambiental del CP Tulum

TIPO DE ACTUACION PROGRAMA PROYfCT o ESTUDIO
CARACTERISTICAS
OBJIETIVO GENERAL Monitorear |a biodiversidad dentro del Sistema Ambiental del Centro

de Poblacién de Tulum

Generar un programa piloto a cargo de Direccién General de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable en coordinacién con la
Direccion General de Turismo, la sociedad civil organizada e
ASPECTOS TECNICOS instancias académicas y privadas, en.el cual se promuevan la
GENERALES sensibilizacién de cuidado y proteccién de tortugas marinas,
primates y grandes felinos, los cuales incluyan talleres de educacién
ambiental, liberacién de tortugas marinas, paseos de avistamiento
de primates, y demas actividades que promuevan la cultura de
cuidado animal.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$3,250,000.00 Cofinanciamiento por APP / ONG

AREA DE INFLUENCIA

Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

397
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PROYECTO PILOTO DE SANEAMIENTO DE LOS CUERPOS
DE AGUA Y PRESERVACION DE LOS ACUIFEROS

INFORMAC| GENER

Al

ESTRATEGIA (A1) Restauracién ambiental y conservacion de la bicdiversidad

(A1.2) Desarrollar sistemas de inspeccion y vigilancia permanente a fin
de prevenir descargas y vertimientos de aguas residuales en cuerpos

LINEAS DE ACCION - b :
< de agua para garantizar la conservacién del acuifero y la salud de la

poblacién. 7
TIPO DE ACTUACION s i FReYECTd ESTUDIO %/<
.. = -

Mantener la calidad del agua de cenotes, los rios subterréneos y los
OBIETIVO GENERAL frentes de playa, al disminuir la cantidad de elementos
contaminantes

Crear un programa a cargo de la Direccién General de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, la Direcciéon General de Obras \
Servicios Publicos Municipales y la Comisién de Agua Potable y
Alcantarillado, para el saneamiento, inspeccién Y monitoreo sobre los
cenotes, rios subterréneos y lagunas, para preservar la integridad
hidrica del estos elementos. El programa debera incluir, ademas de
las acciones de limpieza y saneamiento de los cuerpos de agua, con
fases de prevencién sobre descargas, vertimientos e infiltracién de
aguas residuales, educacion sobre la cultura del consumo de agua,y
demas acciones que fomenten buenas practicas para la gestidn
hidrica.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes -
T -—— :
_m LARGO
LA - °

ASPECTOS TECNICOS
GENERALES

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$15,000,000.00

Cofinanciamiento per aportacién Federal

A DE INFLUENCIA

Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum
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PROGRAMA DE PREVENCION Y ATENCION A EMERGENCIAS A2.21 X
HIDROMETEOROLOGICAS CON ALERTA TEMPRANA T

INFORMACION GE

(A2) Adaptacién al cambio climatico y prevencién de riesgos
LINEAS DE ACCION (A2.2) Reducir la vulnerabilidad en asentamientos humanos, sectores
socioeconémicos e infraestructura ante fenémenos naturales
- PROGRAMA PRO" TO UDI ,(
TIPO DE ACTUACION RO ] ROYEC ESHUDIO

CARACTERISTIC

OBIETIVO GENERAL Reducir las pérdidas humanas y materiales por inundaciones y riesgos

naturales

Programa de prevencién y atenciéSn a  emergencias
hidrometeorolégicas con alerta temprana en el CP Tulum, a cargo de
la Coordinacién de Proteccién Civil, el cual deberd incluir capacitacién
del personal administrativo y poblacién local, denotar los albergues y
zonas seguras, material de divulgacion, etc.

ASPECTOS TECNICOS
GENERALES

POBLACION BENEFICIADA
L]
COR

MONTO DE INVERSI

$1,500,000.00

33,374 habitantes

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Asociacion PUblico-Privada

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacién de Tulum
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EVALUACION DE DISENO DEL PLAN DE ACCION CLIMATICA
MUNICIPAL (PACMUN)

INFORMACION GENER

o/

(A2) Adaptacién al cambio climatico Y prevencion de riesgos

S DE ACCION (A2.2) Reducir la vulnerabilidad en asentamientos humanos, sectores
socioecondémicos e infraestructura ante fendmenos naturales
PROGRAMA P E! D
PO DEAC ROGRA| ROYECTO ESTUDIO
R @

OBIETIVO GENERA| Elaborar un instrumento que cuente con informacién de peligro
exposicion, vulnerabilidad y riesgo a fenémenos naturales y sociales

Revisién para la evaluacién de disefio y gestién del financiamiento
contenido dentro de Plan de Accién Climatica Municipal para Tulum
ASPECTOS TECNICOS (PACMUN Tulum) con la finalidad de alinear las accionesy proyectos
GENERALES prioritarios en los diversos instrumentos de ordenamiento ecoldgico
y territorial que inciden dentro de Tulum y contar con una sincronia
administrativa, financiera y ejecutiva.

CION BENEFICI 33,374 habitantes
__—-_

MONTO DE INVERSION

$1,500,000.00

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Asociacién PUlblico-Privada

EA DE INFLUENGIA

Sistema Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum

400
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INFORMACION GENERAL

ESTRATEGIA (U1) Ciudad Compacta, Conectada y Coordenada
(U1.1) Crecimiento compacto y mezcla de usos

MA
TIPO DE AC PROGRAI PROYECTO ESTUDIO
°- =

CARACTERISTICAS

ACTUALIZ’P«CIéN DEL CATASTRO DEL CENTRO DE
POBLACION &

Determinar tasas de cobro de acuerdo con la realidad
actual y las expectativas del incremento del valor del
suelo

OBJETIVO GENERAL

Generacidon de insumos para la actualizacién de catastro del Centro
de Poblacién, por parte de la Direccién General de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, para incluir las zonas irregulares y
aguellas en proceso de expansién alineadas a la zonificacion
secundaria, con el fin de otorgar al Instituto Geogréfico y Catastral del
Estado de Quintana Roo la informacién necesaria para establecer el
valor actual y expectativo de incremento sobre el valor del suelo.
33,374 habitantes

[ L R S TR ORISR ,

ASPECTOS TECNICOS
GENERALES

POBLACION BENEFICIADA

PRIORIDAD

o- -
corro | MeEbiaNo | LARGO |
® - -
MONTO DE INVERSION

$1,300,000.00

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Cofinanciamiento por aportacién Estatal

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacién de Tulum

401
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PROGRAMA DE PROXIMIDAD POLICIAL EN SITIOS
VULNERABLES

INFORMACION GENE

(U1) Ciudad Compacta, Conectada y Coordenada
(U1.2) Fortalecimiento institucional
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

CARACTERISTIC

Mejorar la infraestructura y servicios auxiliares en los barrios del
SEEO ENERA Centro de Poblacién, particularmente en los barrios periféricos

Programas de proximidad policial para fomentar el conocimiento d
equipo policial en el territorio local, asi como la creacién de vinculos

SRS IoReNIces de confianza con los habitantes de los barrios mas dispersos (Okot,

CEnizRALEs Juanek, Tuben Kaa, Xulka, Veleta) para la atencién y prevencién de
los delitos.
POBLACION BENEFICIADA 9,610 habitantes

PRIORIDAD

MONTO DE INVERSION

$3,300,000.00 Cofinanciamiento por aportacién Estatal

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

AREA DE INFLUENCIA
Barrios Okot, Juanek, Veleta, Tuben Kaay Xulka

402
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PROGRAMA DE SUBSIDIOS PARA LA REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA Y ESCRITURACION DE LOS Ul.2.1 <
PREDIOS URBANOS

INFORMACION GENERAL
ESTRATEGIA (U1) Ciudad Compacta, Conectada y Coordenada

LINEAS DE ACCION (U1.2) Acceso universal a la vivienda digna
G 5
TIPO DE ACTUACION EROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

CARACTERISTICAS

OBIJETIVO GENERAL Fomentar la regularizacion de los asentamientos humanos % ‘

Programa de subsidios que permitan de cubrir el costo de
regularizacién sobre los lotes y de dicha forma otorgar certeza
juridica sobre la propiedad, otorgado a los habitantes dentro de
barrios que se encuentren en proceso de consolidacién o expansion:
Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva, Veleta)

| POBLACION BENEFICIADA 9,610 habitantes
TiRe LA L A 0 S S e s s < T

.-
iz |__corro | Mebiano |
-

MONTO DE INVERSION

$5,750,000.00

ASPECTOS TECNICOS
GENERALES

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Cofinanciamiento por aportacién Federal / ONG

AREA DE INELUENCIA

Barrios: Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva, Veleta
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PROGRA’MA'DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA LA
DOTACION DE AGUA POTABLE Y DRENAIJE SANITARIO EN

ZONAS VULNERABLES ﬁ
&\
(U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente

(U2.1) Fortalecimiento institucional

=1 MA PR
TIPO D ACION ROGRA OYECTO ESTUDIO
.-
C. TERI|
Garantizar el acceso a la red y el servicio publico de agua potable
Sezle gENEnal en todas los barrios del Centro de Poblacién

Programa de mejoramiento de vivienda, a cargo de la Direccién
General de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, la Direccién
ASPECTOS TECNICOS Ceneral de Obras y Servicios Publicos Municipales y la Comisién
GENERALES de Agua Potable para la dotacién del servicio publico de agua

potable y drenaje sanitario en los asentamientos dentro de los
barrios de Okot, Juanek, Tuben Kaa y zonas de expansién urbana

POBLACION BENEFICIADA 9,610 habitantes
e -——-_
[ corro | wmebiano | LARGO |
°

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO \

$45,000,000.00

Asociacién Publico-Privada

AREA DE INFLUENCIA

Barrios: Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva, Veleta y zonas de expansién urbana
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LA ZONA CENTRO
INFORMACION GENERA

ESTRATEGIA (U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente
; (U22) Acceso universal a los servicios urbanos y sociales, mediante
= E ACCION la actualizacion y creacién de equipamientos y espacios pUblicos
que promuevan la integracién social
PROGRAMA PROYECT! E! DIO /(
TIPO DE AC CION R4 0. 0 ST

CONSTRUCCION DEL MERCADO PUBLICO MUNICIPAL EN m \

CARACTERISTICA:
OBJIETIVO GENERA! Satisfacer las necesidades de servicios publicos y equipamientos

para la poblacién

ASPECTOS TECNICOS Construir un mercado municipal, en donde se distribuyan y
GENERALES comercialicen productos locales, artesanias, para el afio 2025

BLACION BENEFICI 33,374 habitantes
IR R A R L T R )
°
CORTO MEDIANO
L]

—

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE EINANCIAMIENTO

$8,000,000.00

Asociacién Publico-Privada

AREA DE INFLUENCIA

Zona Centro del Centro de Poblacién de Tulum
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ACCESOS PUBLICOS DE PLAYA EN LA ZONA HOTELERA §\

INFORMACION GENERAL

ESTRATEGIA (U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente
. ) (U2.2) Acceso universal a los servicios urbanos y sociales, mediante
LINEA ACCION la actualizacién y creacién equipamientos y espacios publicos que
promuevan la integracion social
PROG YECTO E 10
S EE A cEn RAMA PRO. STUD!

Satisfacer las necesidades de servicios pUblicos y equipamientos
para la poblacion )
Consolidar al menos 5 accesos publicos de playa en la zona costera
hotelera de Tulum para el 2035, con la intencién de garantizar el
ASPECTOS TECNICOS acceso y disfrute de todos la poblacién residente o turista. La
GENERALES seleccién de los accesos especificos debera realizarse mediante un
proceso de participaciéon ciudadana, con la finalidad de generar
soluciones integrales entre los sectores pUblicos y privados.

POBLACION BENEFICIA 33,374 habitantes
I TR Y D R
°
CORTO | MEDIANO |
L ]

_

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$6:250,000.00 Asociacién Publico-Privada

OBIJETIVO GENERA|

AREA DE INFLUENCIA

Zona Costera Hotelera del Centro de Poblacién de Tulum
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EQUIPAMIENTOS PARA EDUCACION SECUNDARIA Y
BACHILLERATO EN LAS ZONAS PRIORITARIAS
INFORMACION GENER,

EST! EGIA (U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente

3 (U2.4) Acceso universal a los servicios urbanos y sociales, mediante la
LINEAS CION actualizacidn y creaciéon equipamientos y espacios publicos g
promuevan la integracion social
P
PO BE e ROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
e

Satisfacer las necesidades de servicios publicos y equipamientos para
la poblacién

Creacion de eguipamientos educativos, dos para educacién
ASPECTOS TECNICOS secundaria y dos para bachillerato o nivel medio, ubicados en los
GENERALES barrios en proceso de consolidacién o expansién; Okot, Juanek y La
Selva, Tuben Kaay Xulka; para el afio 2035

LACION BENEFICIADA 4,500 habitantes
ey R s e e
L]
CORTO | MEDIANO |
PLAZO %

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$12,350,000.00 Sector Privado

AREA DE INFLUENCIA

Barrios: Okot, Tuben Kaa, Juanek, La Selva y zonas de expansién urbana
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INFRAESTRUCTURA AZUL Y VERDE SOBRE LAS \
VIALIDADES PRINCIPALES DEL CENTRO DE POBLACION. ‘Q‘\ﬂ
(U2) Desarrollo urbano equitativo e incluyente

¢ < (U23) Ampliacion de la cobertura de acceso a los servicios publicos
basicos de agua potable, drenaje sanitario y alumbrado publico fﬁ(
e e e

Garantizar el acceso a la red y el servicio publico de agua potable en
todas los barrios del Centro de Poblacién

Proyecto piloto para la incorporacién de infraestructura azul y verde
ASPECTOS TECNICOS (canaletas conductoras, puntos de absorcién, jardines de lluvia, etc.)
GENERALES para 2035, que permitan auxiliar el desazolve del agua pluvial sobre
las vialidades principales de Avenida Tulum, Coba y Kukulkan.

POBLACION BENEFICIADA 4,975 habitantes
-———
_ LARGO

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$37,500,000.00 Asociacién Publico-Privada / ONG

AREA DE INFLUENCIA

Vialidades principales: avenida Tulum, Coba y Kukulkén

?
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POLIGONO DE CONSERVACION CULTURAL “COLONIA MAYA” m

INFORMACION GENERAL
ESTRATEGIA (S7) Desarrollo social y fortalecimiento de la identidad cultural
(S1.1) Desarrollo social local
(o]e]
TIPO DE ACTUAC] PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

CARACTERISTICAS
OBJETIVO GENERAL Corjsolldar Ia.|den.t|dad histérico cultural mediante la creacién del
poligono patrimonial 1

Formalizar para el afio 2025, la creacién de un poligono de
conservacién histérica y cultural en el drea préxima a la “colonia
ASPECTOS TECNICOS maya", el cual incluya los equipamientos del cementerio municipal, la

GENERALES iglesia maya y su plaza anexa y la escuela primaria, como parte del
patrimonio a preservar por sus caracteristicas arquitectdnicas,
histéricas y culturales.

LACION BENEFICIADA 3,490 habitantes

°

e CORTO | MEDIANO |

_

MONTO DE INVERSION

$13,500,000.00

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO.

Cofinanciamiento por aportacién Estatal

AREA DE INELUENCIA

Barrio Nuevo Tulum
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INTEGRACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

INFORMACION GEN \
— (S1) Desarrollo social y fortalecimiento de la identidad cultural

(S3) Impulso a la participacién ciudadana

PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
L]
CARACTERISTICA:
Fomentar mecanismos de gobernanza que permitan a los
OBJ O GENER ; e
habitantes contar con un mayor poder de toma de decisiones

: Integracién del consejo municipal de ordenamiento territorial y
ASPECTOS TECNICOS desarrollo urbano, el cual fungird como intermediario entre el sector

GENERALES publico y los diversos grupos sociales del Centro de Poblacién de
Tulum.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes

MONTO DE INVERSION

$3,300,000.00
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INCENTIVOS FISCALES PARA ECOTECNOLOGIAS EN LA
CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y OBRA PUBLICA.

INFORMACION GENER,

ESTRATEGIA (
(

Q

El) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital
E1) Diversificacion econémica, innovacion digital vy tecnoldégica
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

CARACTERISTIC

Integracion de ecotecnologias en nuevas edificaciones y vialidades,
OBJETIVO GENERAL que permitan un desarrollo més
sustentable

Incentivos fiscales aplicables en la construccidn de edificaciones y
ASPECTOS TECNICOS obra publica que usen ecotecnologias que permitan una mayor
GENERALES eficiencia energética: alumbrado con celdas solares, wc secos,
infraestructura verde y azul en vialidades principales, etc.

POBLACION BENEFICIADA! 33,374 habitantes

L]
corto | __MEDIANO |
PLAZO
®
MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO!

$15,000,000.00 Sector Privado

PRIORIDAD

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacién de Tulum
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TULUM DIGITAL

INFORMACION GENERA

ESTRATEGIA (
EAS DE ACCION (

TIPO CION

E1) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital 3,
E12) Diversificacién econémica, innovacion digital y tecnolégica
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO
°

CAl

OBIETIVO GENERA! Crear' cgntralldades urbanas que alberguen nuevas vocacione
econdémicas E/]

ASPECTOS TECNICOS Crear una zona habitacional turistica con servicios digitales que
GENERALES permita la atraccién y retencién de los némadas digitales en el
Centro de Poblacién de Tulum.

POBLACION BENEFICIADA

2,376 habitantes

MONTO DE INVERSION

$45,000,000.00

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Sector Privado

AREA DE INFLUENCIA

Zona de expansion poniente, conjunta a Tuben Kaa

ook gk AT
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ZONA LOGISTICA

El) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital &

(E1.2) Diversificacion econémica, innovacion digital y tecnoldgica
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

OBJIETIVO GENERA! Crear’ cgntralndades urbanas que alberguen nuevas vocaciones
econdmicas,

- Crear una zona industrial logistica de bajo impacto, que funcionen
éSEZ%CRL?;;ECMCOS en forma complementaria a las actividades generadas por el tren
maya y las dindmicas aledafias al libramiento de la carretera 307.

DOBLACION BENEFICIADA 2,376 habitantes

T2 A T A LR N G 2R
PRIORIDAD '"‘*—“_‘_—’*%*7

_ " m =
MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$35,000,000.00

Sector Privado

AREA DE INFLUENCIA

Zona de expansién poniente, conjunta a Tuben Kaa
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PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE LOS RSU El.2.2

INFORMACION GENERAL

m (E1) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital
NEAS DE ACC (E1.2) Economia circular y gestion integral de los RSU

B P
TIPO DE ACTUACION ROGRAMA ROYECTO ESTUDIO

CARACTERISTICAS

OBJETIVO GENERAL Formentar el cambio a un modelo de economia circular

Creacién de un Programa de Manejo Integral de los RSU, que
ASPECTOS TECNICOS incluya en sus contenidos las estrategias de para transitar hacia un
GENERALES modelo de economia circular incluyendo la sensibilizacién con
poblacién local y turistica.

POBLACION BENEFICIADA 33,374 habitantes
-——-_
. corro [ MEDIANO | LARGO |
0 R

MONTO DE INVERSION

$2,750,000.00

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
ONG

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacion de Tulum

i
AN
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CREACIC')N’ DE UN SITIO INTERMUNICIPAL PARA LA
DISPOSICION DE LOS RSU

INFORMACION GENERAL

ESTRATEGIA (E) Ciudad Innovadora, Creativa y Digital
LINEAS DE ACCION (E1.2) Economfa circulary gestién integral de los RSU

PROGRAMA PROYECTO ESTUD
TIPO DE A Y.E -

TERISTICAS

Fortalecer y mejorar el servicio y gestién de recoleccién de
Residuos Sdlidos, bajo un enfoque de economia circular %/
Creacién de un sitio intermunicipal para la disposicién de los:
RSU, en conjunto con el Municipio de Felipe Carrillo Puerto.
La designacién del sitio especifico requerira estudios de
aSisl=arelyj=e\lleeiei=N==YA\E=SN impacto ambiental regional, los cuales deberén garantizar
medidas que eviten la infiltracién de lixiviados y otras
sustancias derivadas de la descomposicién de los residuos, al
subsuelo y los rios subterraneos.

; 33,374 habitantes

A AR o e 2 e [ R IR i, FO U
—m LARGO

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$13,250,000.00 Cofinanciamiento por aportacién Estatal

AREA DE INFLUENCIA

Centro de Poblacion de Tulum
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E'COTURTSMO DE BAJO IMPACTO EN PARQUES URBANOS Y )
AREAS DE VALOR AMBIENTAL

INFORMACION GENER

=5 TEGIA

(E2) Turismo Sustentable
(E2.1) Diversificacidn del turismo
PROGRAMA PROYECTO ESTUDIO

TIPO, DE ACTUACIO i

ERISTICAS
JETIVO GENE Impulsar la oferta cje se_rvx_go; ecoturisticos y culturales
basados en el potencial paisajistico y cultural

Fomentar actividades ecoturisticas de bajo impacto,
educacion y sensibilizacion ambiental en parques urbanos y
dreas de valor ambiental, en coordinacién con las
autoridades correspondientes

ASPECTOS TECNICOS GENERALES

33,374 habitantes

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$5800,000.00 Cofinanciamiento por aportacién Estatal

AREA DE INFLUENCIA

Sisterna Ambiental del Centro de Poblacién de Tulum
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AN

INTERVENCIONES DE REDISENO EN PUNTOS DE CONFLICTO
SOBRE LAS VIALIDADES PRINCIPALES (TULUM, COBA Y
KUKULKAN) DEL CENTRO DE POBLACION DE TULUM

INFORMACION GENERAL

(M1) Movilidad integral sustentable

LINEAS DE ACCION (M1.) Movilidad segura

TIPO DE ACTUACION EROGRAMA PROYECTO ESTUDIO j€

OBJIETIVO GENERA Impu_ls.ar la njgwlldad activa en el centro de Poblamop Yy mejorar las
condiciones fisicas y de seguridad para todos los usuarios

Realizar intervenciones de redisefio de al menos 10 puntos de
ASPECTOS TECNICOS conflicto, sobre las av. Tulum (mex-307), av. Coba - via turistica (qr-115)
GENERALES y av. Coba (qr-109), para el afio 2035, que contribuyan a reducir a 500
hechos de transito anuales.

POBLACION BENEFICIADA 4,515 habitantes
S T PG R I 2 e S s )
°
| corToll AR I MEDIANG - a4 A LARGO L |
PLAZO . GO

MONTO DE INVERSION ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

$4,500,000.00 Sector Privado

Vialidades principales: avenida Tulum, Coba y Kukulkén
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9. Instrumentacién

En este apartado se presentan los instrumentos financieros y normativos, de
gestion y gobernanza, los cuales son las herramientas, mecanismos, sistemas o
actos administrativos que permitiran conducir los procesos urbanos hacia los
objetivos establecidos en el presente plan, asi como viabilizar o financiar la
ejecuciéon de las acciones, programas y proyectos incluidos en la planeaciéon
territorial del Centro de Poblacion de Tulum.

9.1 Instrumentos de financiamiento Ji

N
Conforme al articulo 156 de la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamien&ﬁ/
Territorial y Desarrollo Urbano del Edo. de Quintana Roo, la aplicaciéon de estos
instrumentos cuenta con el objetivo permitir que “los costos de la ejecucion o
introduccidén de infraestructura primaria, servicios bdsicos, otras obras y acciones
de interés publico urbano, se carguen de manera preferente a los que se
benefician directamente de los mismos, asi como aquellos que desincentivan la
existencia de predios vacantes y subutilizados que tengan cobertura de
infraestructura y servicios.”

Actualizacién catastral

Actualizacién de la informacion catastral en congruencia con el modelo d
Desarrollo Urbano del PDUCP, la informacién generada es susceptible par:
utilizarse en diversos fines, tales como la determinacién y administraciéon de
gravamenes inmobiliarios, derechos de construccion entre otros.

Sus bases juridicas se sustentan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulos 27 y 115, el Cédigo Fiscal del Estado: Art. 5°.-A, Art. 28, la Ley
de Catastro del Estado, la Ley de Hacienda Municipal: Art. 46 Bis, Art. 46 Ter, Art.
46 Quater y Art. 46 Quinquies. Entre los actores involucrados se encuentran: la
Tesoreria Municipal, la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, el Instituto
Geografico y Catastral, la Direccion General Desarrollo Territorial Urbano \
Sustentable y la Iniciativa Privada. \)\

\

Para ello los pasos a seguir costarian en: \ }

1. Firmar Convenic de Coordinacién con las direcciones involucradas para la
actualizacién catastral.

2. Realizar el levantamiento de campo para el reconocimiento del modelo de
ocupacion de los predios y las caracteristicas fisicas y constructivas de las

edificaciones existentes.
3. Procesar y estandarizar la informacién recabada para reportarla a Tesoreria
y otras dependencias municipales involucradas.

NS
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Lo anterior, con el objetivo de actualizar los valores catastrales de los predios
urbanos y en zonas de expansion.

#

Contribuciones de mejoras

Es un instrumento de captacion de plusvalia basado en el principio de beneficio

de la inversidn publica. Es decir, frente a una obra o proyecto, previamente
anunciado o no, corresponde un beneficio en el valor del suelo y de los inmuebles

en su zona de influencia, lo que permite a los municipios captar un porcentaje
determinado respecto de esa utilidad basada en la inversién de dinero publico, (
actualizar los catalogos de valores catastrales y mejorar la recaudacion a través d
impuesto predial y de adquisicion de inmuebles a través de los que se cubren lo b
servicios publicos municipales. Esto permitird también incluir tasas adicionales a

los predios baldios urbanizados que desaprovechan la capacidad instalada de las
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos existentes.

Legalmente se basa en la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado: Articulo 156 Cédigo Fiscal del Estado:
Art. 5°-A, Art. 28 Ley de Catastro del Estado Ley de Hacienda Municipal: Art. 46 Bis,
Art. 46 Ter, Art. 46 Quater y Art. 46 Quinquies. Los actores involucrados son:
Tesoreria Municipal, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, Instituto
Geografico y Catastral, Direccion General Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, Direccién General de Obras y Servicios PuUblicos Municipales,
Iniciativa Privada y el Sector Hotelero.

Los pasos a seguir incluyen:

1. Determinar los costos de la ejecuciéon o introduccién de infraestructura
primaria, servicios basicos, otras obras y acciones de interés publico urbano
para que se carguen de manera preferente a los que se benefician
directamente.

2. Determinar la existencia de predios vacantes y subutilizados que tengan
cobertura de infraestructura y servicios.

3. Realizar una valuacion previa de los predios antes de la ejecucion o
introduccién de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor (Q\\

del suelo sujetos a imposicion fiscal. \J\i
4. Actualizar los valores catastrales para el calculo y cobro del impuesto \
predial. a \

5. Prever en los procesos de presupuestacion, programacion y gasto
municipal, el ejercicio de acciones y recursos para apoyar el desarrollo de
acciones, obras, servicios puUblicos, proyectos intermunicipales y de
movilidad urbana sustentable. Ello con la finalidad de garantizar la
implementacién, planeacién y recaudacién de las contribuciones por
mejora, asi como su vinculo con el destino final del ejercicio de dicho
recurso captado. /
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Vincular y considerar en los ejercicios de planeacién financiera y recaudacién las
contribuciones por mejora, con énfasis en el destino final del ejercicio del recurso “\
recaudado por dicho medio los programas de adquisicién, habilitacion y venta de &
sueloy la atencién de las distintas necesidades del desarrollo urbano.

La idea principal de este instrumento es resolver el reparto inadecuado de cargas
y beneficios derivado del crecimiento urbanoy turistico.

Impuesto sobre adquisicién de inmuebles (o por
traslado de dominio) yi

El impuesto sobre adquisicién de inmuebles (ISAl), aunque es un ir'r'»puest%f
estatal, puede constituir una fuente de ingresos para el financiamiento del
desarrollo urbano en condiciones especiales. Este impuesto también es conocido
como impuesto por traslado de dominio y estd asociado al valor de una
transaccidn inmobiliaria, en la que se integran para su cdlculo, el valor catastral o

el valor de un avalto comercial.

Sus bases juridicas se sustentan dentro del Cédigo Fiscal del Estado: Art. 5°-A, Art
28, la Ley de Catastro del Estado, la Ley de Hacienda Municipal: Art. 46 Bis, Art. 46
Ter, Art. 46 Quater y Art. 46 Quinquies. Entre los actores principales se encuentran:
Tesorerfa Municipal, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, Instituto
Geografico y Catastral, Notario Publico ante quien se realiza la transaccion y
Propietarios.

Los pasos a seguir incluyen:

1. Determinar los poligonos de cobro diferenciado del ISA| por exencién o
incremento a la tasa.

2. Firmar el Convenio de Colaboracién Estado-Municipio para la aplicacion del
cobro diferenciado del ISAl en los poligonos identificados.

3. Reformar los articulos 46 Bis, 46 Ter, 46 Quater y 46 Quinquies de la Ley de
Hacienda Municipal.

4. Notificar a los propietarios y notarios publicos del Estado para el cobro
diferenciado en los poligonos identificados. \

\,
Este instrumento tiene el objetivo de evitar el crecimiento urbano disperso y \\X
reparto desigual de cargas y beneficios sobre la dotacién de infraestructuras y N\
equipamientos.
Derechos por los servicios de expediciéon de licencias
(de construccién, fusién, subdivisién y relotificacion)

Es otra fuente de financiamiento con la que cuentan los municipios sobre los
derechos asociados al desarrollo urbano a partir de los bienes inmuebles. En el

YR
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caso de las licencias especiales, un porcentaje de lo recaudado le corresponde a la
zona afectada, sin embargo, se propone destinar un porcentaje equivalente a las s
zonas con mayor rezago en infraestructura basica, con lo que se reforzaria el S\
componente redistributivo entre la obra o fraccionamiento que solicita la licencia

de construccién y el derecho que paga el desarrollador para resarcir el impacto en

la provisién de servicios a nivel local.

Legalmente se fundamenta en [a Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: Art. 115, Fracc. 1V, inciso a) y la Ley de Hacienda Municipal: Art. 67. Los /f;

actores principales son: la Tesoreria Municipal, la Direccién General de Desarrolgﬂ
> 4

Territorial Urbano Sustentable, Desarrollador y Propietario.
f

Los pasos a realizar incluyen:

1. Definir los montos de tarifas diferenciales con base en los criterios de
aplicacién.
2. Establecer poligonos de actuacién con base en los criterios generales para

la determinacién de Zonas de Atencién Prioritaria de CONEVAL. y \
3. Reformar el Art. 67 de la Ley de Hacienda Municipal.
4. Notificar a los propietarios y desarrolladores sobre el establecimiento de
tarifas diferenciales de acuerdo con las caracteristicas del proyecto.
Este instrumento tiene el propdsito de introducir o ampliar las redes de
infraestructura basica a zonas con mayor nivel de rezago.
Fideicomisos

Un fideicomiso es un mecanismo mercantil a través del cual se destinan ciertos
bienes a la realizacién de un fin determinado a través de una institucién de
crédito. El ejercicio de los recursos del fideicomiso esta sujeto a la aprobacion de
su Comité Técnico, que es el érgano de gobierno y esta integrado con voz y voto
por aquellas instituciones (puUblicas y/o privadas) que intervienen directa o
indirectamente en el objetivo del fideicomiso.

Sus bases juridicas se encuentran en la Ley de Instituciones de Crédito: Art. 3 y Art.
43, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito: Art. 381, Art. 382, Art. 383,
Art. 386 y Art. 388, el Cédigo Fiscal del Estado: Art. 5°-A y Art. 28, la Ley Organica
de la Administracion PUblica del Estado: Art. 7, Art. 47, Art. 48 y Art. 55y la Ley de
las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado: Art. 2, Art. 7, Art.
13, Art. 14, Art. 16, Art. 17, Art. 47, Art. 48 y Art. 49 Comité Técnico: Organo de
gobierno del fideicomiso.

\

En este instrumento participan:

e Fideicomitente: Destina bienes a |a realizacién de un fin determinado.
e Fiduciarios: Institucién de crédito.
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e Fideicomisario: Persona fisica o moral que recibe el beneficio derivado del
fideicomiso.

e Terceros que realizan aportaciones al fideicomiso. i
N
Q

Los pasos a seguir para aplicar este instrumento son:

1. Suscribir el Convenio de Colaboracién Estado-Municipio para la creacion
del fideicomiso (si es publico)

2. Definir el objeto del fideicomiso. /

3. Establecer el origen de los bienes que se aportaran al fideicorniso (pl]blicn@f/(
privado o mixto). 2

4. Designacion de los integrantes del fideicomiso: Fideicomitente, fiduciario,
fideicomisario y en su caso, terceros que pueden realizar aportaciones.

5. Si el fideicomiso es publico, se publica la Ley o Decreto de creacién; Si el
fideicomiso es privado, se registra en el Registro Plblico de la Propiedad y
del Comercio.

6. Seinstala el Comité Técnico para su implementacidn.

Este instrumento tiene como objetivo ampliar la capacidad de acceso a
financiamiento de proyectos, obras y acciones de gran escala y alto impacto.

Asociaciones Publico-Privadas {

Establecen una relacién contractual de largo plazo entre la entidad publica
Contratante y el Desarrollador, quien proveerd parcial o totalmente la
infraestructura y el equipamiento requeridos, con el objeto de prestar servicios a
cargo del sector publico, a éste o al usuario final, desarrollar investigacién aplicada
o innovacion tecnolégica mediante el pago de una contraprestacion a cargo de la
Contratante o del usuario del servicio

Legalmente se sustenta en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el
Estado: Art. 1, Art. 2, Art. 8, Art. 10, Art. 11, Art. 12 Yy Art, 13. Participa: Gobierno
Municipal, Contratante: Entidad publica responsable de proporcionar el objeto del
contrato, Desarrollador: Proveedor de la infraestructura y el equipamiento
requeridos.

Los pasos a seguir para aplicacién del instrumento son:

1. Celebrar el contrato de largo plazo en los términos de la Ley de
Asociaciones PUblico-Privadas para el Estado y demas disposiciones legales
aplicables.

2. Establecer los derechos y obligaciones de la Contratante y el Desarrollador.

3. De ser el caso, otorgamiento de las autorizaciones coaligadas necesarias
para el cumplimiento del objeto del contrato.
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El objetivo principal de este instrumento es aumentar la capacidad de
financiamiento para la ampliacién de las redes, cobertura Yy mejora de las
condiciones de operacién y calidad de las funciones y servicios publicos.

——
\\.
9.2 Instrumentos de gestién y gobernanza X’

Como se menciond previamente, la Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo,
establece instrumentos de gestién y gobernanza, de los cuales se retoman lo A
siguientes: %l

Poligonos de Actuacién

Establece en los instrumentos de planeacién uno o més poligonos para el mejor
aprovechamiento del potencial de desarrollo en &reas de crecimiento,
consolidacién o mejoramiento, con base en los estudios que para tal efecto se
elaboren. En el caso concreto del Centro de Poblacién de Tulum puede ser
particularmente determinante en la atencién de problemas de tenencia irregular
de la tierra que requieren de reconfiguracién predial, aprovechamiento de su
potencial y expedicidon de titulos de propiedad para vivienda social.

Legalmente se sustenta en la Ley GCeneral de Asentamientos Humano
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Articulo 85 y la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana
Roo: Articulos 31, 82, 137, 148, 149. Entre los actores principales se encuentran: la
Direccién GCeneral de Planeacién Municipal, la Direccién General Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable y Propietarios y /o posesionarios.

Los pasos a seguir para la creacién de estos poligonos de actuacién incluyen:

1. Primero se reuniran los representantes de las autoridades municipales con
los propietarios de predios, de manera que todos los procesos y las J\
decisiones se convengan de comun acuerdo. |

2. Después se determinaran los poligonos de actuacién en PMOTEDUS y
deberan contar con un plan maestro o de ejecucién de acciones. Para la
gjecucion de proyectos a través de los poligonos de actuacién, las \
autoridades municipales resolveran sobre la relocalizacién de los usos y N
destinos del suelo, el intercambio de potencialidad de edificacién dentro \
de un mismo poligono, asi como la relotificacién de los predios
participantes para generar una nueva divisién.

3. Puede vincularse con otros instrumentos de gestién del suelo como el
Reagrupamiento Parcelario para la reconfiguraciéon predial y la
regularizacién de la tenencia de la tierra en poligonos intraurbanos
previamente estudiados. Ello de conformidad a lo establecido en el articulo

86 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (INEGI, 2015) yEel articulo 153 Ley de Asentamientos

A

N\
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Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana Roo (Ley

de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano \\

del Estado de Quintana Roo (Ultima reforma publicada en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo, el 13 de septiembre 2019). g
4. Ademas, el municipio retendrd las facultades de supervision y vigilancia

sobre el proyecto aprobado, asi como para tomar las medidas de seguridad

e imponer las sanciones a gue hubiera lugar por el incumplimiento o &

irregularidades que sean detectadas y &

Los poligonos tienen la finalidad de desarrollar proyectos urbanos integrales de
diversa naturaleza mediante mecanismos de concertacién entre los actores
participantes, en un ambiente de equidad y certeza juridica, para asi cumplir con
los objetivos establecidos en los instrumentos de planeacién.

Exclusion de propietarios en desacuerdo

Cuando una o varias personas propietarias o detentadoras de los derechos al \
interior del Poligono de Actuaciéon no estén de acuerdo con la inclusién del
terreno de su propiedad al Poligono, se procedera a la exclusidn fisica del mismo,

por lo que se generard una nueva Area que contenga Unicamente los predios de

los actores compatibles. Las propiedades que se excluyan solamente podra
aprovechar sus predios para el uso habitacional de baja intensidad o equivalente

de acuerdo con las disposiciones del instrumento de planeacién que establezca la
zonificacién secundaria aplicable, con un CUS bdsico y sin posibilidad de
incrementarlo a través de la compra de derechos desarrollo. Lo anterior serd
posible siempre y cuando no opere en contra del interés pablico.

Las personas propietarias o detenedoras de los derechos que hubiesen solicitado
la exclusién de su terreno del Poligono de Actuaciéon Concertada y que
posteriormente decidan enajenar su predio estaran obligadoé a pagar a las
personas participantes del Poligono de Actuacién Concertada a través de la
personal moral que los represente, o en su defecto al Ayuntamiento
correspondiente, el monto total de la valorizacién del predio entre el valor original
antes del anuncio del Poligono de Actuacién Concertada y el valor al momento de
la operacion de venta

Inclusién de propietarios interesados

Las personas propietarias de predios que se encuentren adyacentes al Poligono
de Actuacién Concertada o a una distancia menor a 500 metros podran solicitar
su incorporacién al proyecto.

En los Poligonos de Actuacién Concertada serdn aplicables todos los
instrumentos establecidos en los instrumentos de planeacidn.

Expropiacién
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Si el desarrollo del Poligono de Actuacién Concertada se considera causa de
utilidad pudblica el Ayuntamiento podra solicitar al Gobierno Federal o Estatal la
expropiacion, ante lo que se seguird el procedimiento establecido en la Le
Expropiacién aplicable.

Reagrupamiento parcelario

Aplica para zona de terrenos que son voluntariamente consolidados y que
pueden o no estar en un borde urbano, en el interior de un centro de poblacion o
comunidad, o hallarse a lo largo de un proyecto de infraestructura. Los terrenos
consolidados son pensados come unidades para Ia planeacion de obra publica, se
entiende que el poligono sobre el que se acttia como una unidad a ser Re dividida
en terrenos y relocalizada para los propietarios de acuerdo con el tamafio o el
valor del terreno que con el que cada uno ha contribuido. Los costos y beneficios
son repartidos equitativamente entre los propietarios, quienes suelen recibir
predios mas pequefios, pero de mayor valor y que, para el caso del exceso de
tierra restante, este es usado para mejorar la calidad del espacio publico, \
mejorando vialidades, obras de infraestructura o espacio abierto.

Este instrumento permite adem&s que algunos terrenos pueden conservars
Como una reserva de venta para cubrir los costos del reagrupamiento. Est
mecanismo resulta particularmente Gtil en el desarrollo de zonas con falta de
equipamiento e infraestructura, con necesidades de reconfiguracion urbana o de
complementar usos de suelo.

Legalmente se sustenta en la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Articulo 7 f LXV y la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana
Roo: Articulos 153 a 155. Este instrumento puede ser aplicable en predios
ocupados y zonas de expansién, que se encuentren sobre los ejidos de Tulum,
Emili Pat, los actores principales son: Propietarios y/o posesionarios. Direccidn
General de Planeacién Municipal, Direccién General Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable y Gobierno del Estado

—

Identificar el flujo de procesos y adaptacién de mecanismo juridico locales

para la implementacion del instrumento de reajuste de terrenos.

2. ldentificar las recomendaciones necesarias para ajustar el marco
institucional y reglamentario, incluyendo los procesos de participacién
ciudadana a nivel municipal para los poligonos en cuestién.

3. Cumplir con las determinaciones del plan de Desarrollo Urbano. \

Contar con un dictamen de impacto urbano;

5. La administracion y desarrollo de los predios reagrupados se realizara

mediante fideicomiso o cualquier otra forma de gestién o instrumento

legal que garantice la distribucién equitativa de beneficios Yy cargas que se

generen, la factibilidad financiera de los proyectos y la transparencia en su

administracién; ~

»
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6. La habilitacién con infraestructura primaria y, en su caso, la urbanizacién y S
= . - . Tis 3 \\
la edificacidon se llevard a cabo bajo la responsabilidad del titular de la <

gestién comun; &
7. Solo podrdn enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido )
/

construidas las obras de habilitacion con infraestructura primaria, salvo en
los casos en que se trate de proyectos progresivos autorizados con base ;ﬂ/
la legislacién vigente, y

8. La distribucién de cargas y beneficios econémicos entre los participantes
se realizard con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulara
el promovente del reagrupamiento de predios.

El objetivo principal de este instrumento es regular zonas de expansién que
requieren atencién especifica en la demanda de servicios bésicos urbanos,
regulacién urbana o que atiendan proyectos especificos.

Regularizacién Territorial

Accion integrada de las autoridades tendiente a otorgar las autorizaciones
urbanisticas para un asentamiento humano irregular, para resolver la legitimacion

de la posesién y la propiedad de la tierra, en aquellos casos que proceda la
obtencién y regularizacion de escrituras publicas o titulos de propiedad a favor de
posesionarios legitimos, ubicados en asentamientos regulares, y asi promover e
mejoramiento integral de los asentamientos humanos.

Se fundamenta en la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamient
Territorial y Desarrollo Urbano: Articulo 7 f. LXVIl y la Ley de Asentamiento
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana Roo: Articulos
126 a131. Este instrumento puede ser aplicable en predios ocupados y zonas de
expansion, que se encuentren sobre los ejidos de Tulum, Jacinto Patt. Entre los
actores que pueden participar destacan: Propietarios, posesionarios, Direccién
General de Planeacién Municipal, Direccién General Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable y Gobierno del Estado.

Los pasos a seguir para la aplicaciéon de este instrumento consiste en:

1. Demostrar que existe un notorio beneficio social y una clara contribucién al
orden publico, por excepcidn procederd la regularizacién de la tenencia de
la tierra para su incorporacién al desarrollo urbano.

2. Serd conducida por el Gobierno del Estado, en coordinacién con el
municipio.

3. Deberd incluirse el instrumento en el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano, en ejecucién de
acciones de fundacién, crecimiento, mejoramiento, conservaciéon vy
consolidacion.

4. Debera acreditarse la evaluacidén y mitigacion de riesgos de la poblacién

4 asentada irregularmente, asi como la factibilidad ambiental y urbanistica

/s

/
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para la introduccién de infraestructura y su conexidn a las redes existentes,
asi como la provisién de servicios publicos. \
5. Los gobiernos estatal y municipal deberan establecer mecanismos de i '
coordinacién tendientes a la regularizacion de los asentamientos humanos &
y las condiciones conforme a las cuales los beneficiarios de la regularizacion
deberédn cooperar en forma proporcional y equitativa con los costos d%’/
urbanizacion.
6. Siresulta necesaria la ocupacion de los predios o bienes inmuebles de que
se trate, se procederd a su adquisicidn o a su limitacién de uso, por lo que
se procedera a la celebracién de los convenios correspondientes o a la
tramitacion del procedimiento expropiatorio, de acuerdo con el marco legal
aplicable.
7. El Gobierno del estado y el municipio realizarédn acciones coordinadas para
promover y facilitar la obtencién de escrituras publicas o titulos de
propiedad en favor de posesionarios legitimos.

El objetivo principal de este instrumento es regular zonas que requieren atencion
especifica en la demanda de servicios basicos urbanos, regulacién urbana o que
atiendan proyectos especificos.

Derecho de preferencia

Este derecho permite al municipio implementar las politicas territoriales en la
zonas y predios sujetos a enajenacidn por terceros para destinarlo
preferentemente a la constitucion de espacio y obra pUblica. Para ello, en el caso
del Centro de Poblacién de Tulum, los propietarios de los predios, los notarios
publicos, los jueces y las autoridades administrativas respectivas deberan
notificarlo al municipio, dando a conocer el monto de la operacién, a fin de que,
en un plazo no mayor de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de preferencia
si lo consideran conveniente, garantizando el pago respectivo. Cabe sefialar que
este instrumento sirve como un mecanismo para la observacién del desarrollo del
territorio por parte de las autoridades municipales.

Legalmente se fundamenta en la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Articulos 3 fraccién XXX; 6 fraccién
[11; 11 fraccién I, XV y XVII; 46; 47; 51, 59 fraccidn IV, 63; 77 al 79; 81; 84; 88y 89y la Ley
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Quintana Roo: Articulos 6; 7 fraccion XLVIII y LX; 13 fraccion I, XV y XVIII; 54
fraccion X; 76 fraccidn 1V; 91, 94; 98; 119 a 122; 125; 132; 156.

Entre los principales actores se enumeran: Colegio de Notarios, Jueces e
instancias administrativas como el catastro municipal, Direccién General de
Planeacién Municipal, Direccién General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
y Direccién General de Desarrollo Econémico

Los pasos para la aplicacion de este instrumentos son:
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—

Aprobacién del PDUCP
Inclusién de reservas territoriales para el desarrollo urbano \
3. Acuerdo del cabildo para la firma de un convenio de colaboracién con el &

N

Colegio de Notarios )
4. Aviso a la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable cuando se »(
tenga conocimiento de intenciones de venta %
5. Analisis por parte de la Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable
y Tesoreria Municipal, de pertinencia y factibilidad de adquisicién.
6. Acuerdo de cabildo sobre ejercicio de derecho en un plazo no mayor a
treinta dias de la notificacién

El objetivo principal de este instrumento es regular las zonas que requieren
atencion especifica o sean estratégicos para el desarrollo de proyectos publicos.

Zonificacién

Zonificacién Primaria- La zonificacién primaria contenida en los instrumentos de
Planeacion dividird el territorio en tres zonas segln su condicidn para el
desarrollo: \

e Area urbanizada: que al momento de Ia publicacién del instrumento de
planeacion ya ha sido aprovechada pero que es susceptible a acciones de
consolidacion y mejoramiento;

o Area urbanizable: que podra ser receptora del nuevo crecimiento urbano;

e Area no urbanizable: en la que se restringe el desarrollo urbano y que
guedara limitada a los aprovechamientos establecidos en los instrumentos
de planeacién en materia de equilibrio ecolégico y proteccidn al medio
ambiente o del ordenamiento del territorio correspondiente.

El area urbanizable que establezcan los instrumentos de Planeacién se dividira en
periodos para su ocupacién preferente, segln las estimaciones de necesidad de
territorio para el crecimiento de la ciudad

e Area urbanizable a corto plazo: |as zonas del drea urbanizable adyacentes
al drea urbanizada.

e Area urbanizable a mediano plazo: las zonas del &rea urbanizable )
adyacentes al drea urbanizable a corto plazo. \

e Area urbanizable a largo plazo: las zonas del drea urbanizable adyacentes S,
al érea urbanizable a mediano plazo \ i

Si el area urbanizable del periodo de ocupacién preferente que se esta
desarrollando ha sido ocupada en mas del 70% u 80% de su superficie se podra

4
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autorizar el desarrollo de la superficie correspondiente a la siguiente prioridad de
ocupacion sin las restricciones que se establecerdn mas adelante.

= . - . t;r
Zonificacién secundaria \‘

El objetivo es dignificar al ser humano, mejorar sus relaciones sociales y promover Y,
la sustentabilidad socioambiental, la serenidad vivencial, la paz, la solidaridad y €L
bien comun. asi como regular las acciones de urbanizacién, edificacidon y' !
conservacién de obras de arquitectura, considerando:

e Preeminencia del espacio publico

e Equipamiento

e Escala humana

e Integracién del paisaje urbano

e Imagen urbana

e Cambio climatico

e Convivencia con el medio ambiente
e [nfraestructura

e Movilidad

Regulaciones:

e Regular el desarrollo de elementos sectoriales en un centro de poblacién,
incluyendo equipamiento, infraestructura, espacio publico, movilidad, \
servicios, ecologia urbana, y patrimonio cultural urbano.

e Enzonas de preservacién ambiental y conservacién se regulara o prohibir
la mezcla de usos del suelo y sus actividades.

Zonas de Mejoramiento y Crecimiento Urbano:
a. Compatibilidad de Usos:

e Permitir la mezcla de usos residenciales, comerciales y centros de trabajo.

e Evitar que estos usos comprometan la seguridad, salud e integridad de las
personas o sobrecargue los servicios de agua, drenaje, electricidad o
movilidad.

b. Densificacion:

e Permitir la densificacion previa autorizacién y pago del potencial de
edificacion.
Asegurar capacidad suficiente de servicios y equipamiento urbano. .
Los recursos generados se destinan a sufragar los conceptos mencionados. \
e Requiere Constancia de Compatibilidad Territorial en modalidad de
Dictamen de Impacto Territorial.

2N
\,

c. Costos Incrementales: 7
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e Promotores o desarrolladores asumen costos de servicios y equipamientos
urbanos. N
e El Gobierno municipal establecerd mecanismos para aplicar estos costoz%é/k =\
ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos. \ §
d. Congruencia de Densidades y Usos del Suelo:
e Lasdensidadesy usos propuestos deben ser congruentes.

e. Espacios Publicos y Equipamientos:

e Consolidar una red coherente de espacios publicos y equipamientos.

e Incluir ejes compositivos vertebradores como hitos, nodos, puertas,
corredores biolégicos y corredores a escala humana.

e Priorizar espacio publico peatonal, dreas verdes, y equipamientos
estratégicos.

e Considerar vialidades primarias y movilidad no motorizada o mixta.

Zonificaciéon Incluyente

Este instrumento sirve para administrar y regular el coeficiente basico de uso y
ocupacién del suelo en funcién de la capacidad urbana del poligono designado.
Para ello, los propietarios tendradn que aportar al municipio la compensacién por
el potencial de uso del suelo de las superficies a ampliar, a través de dichas
aportaciones el municipio podré destinar exclusivamente para la adecuacién de
espacios publicos, infraestructura, servicios publicos y equipamientos urbanos en
zonas receptorias de dichos recursos.

Se fundamenta legalmente en la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Articulo 85 y la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana
Roo: Articulos 78 y 79.

Aplica a predios urbanos, particularmente en los barrios hoteleros de Veleta,
Reserva, Aldea Zama, Okot, Juanek y Tuben Kaa, asi como predios urbanizados en
las zonas periféricas con politica de expansidén que, por efectos de este PDUCP,
cuenten con un incremento potencial de edificacién en relacién a su nivel actual,
pero por cuyas caracteristicas, no sea posible. Requiere de dictamen técnico

previo aprobatorio por parte de la autoridad de desarrollo urbano. Entre los \\
principales actores destacan: Propietarios, Direccién General de Planeacion
Municipal, Direccién General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, Direccidon
General de Obras y Servicios PuUblicos Municipales y la Direccién General de
Desarrollo Econdmico.

Su propédsito es regular zonas que requieren atencién especifica en la demanda
de servicios bdasicos urbanos, regulacién urbana o que atiendan proyectos

especificos A/
X =
\ 7
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Pago por desarrollo adelantado 5*‘\
\ L
La idea de este instrumento es propiciar que las areas urbanas crezcan de forma ’\?)\

adyacente a la ciudad para facilitar la provisién de infraestructura y evitar
expansion desarticulada y fragmentada que generalmente es resultado dé
estrategias especulativas que buscan generar ganancias extraordinarias por el
cambio de uso de suelo rural a urbano. El instrumento permite que quienes
deseen construir en zonas alejadas de la ciudad puedan hacerlo, pero asumiendo
los costos que ello conlleva.

Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacion se
incorpore en el orden y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias
que deseen desarrollar en &reas localizadas en un periodo de ocupacion mas
adelantado, respecto al periodo vigente podrén hacerlo siempre que cumplan
con el siguiente procedimiento:

e La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado,
solicitara al municipio la autorizacién para el desarrollo urbano adelantado.

e Las personas interesadas en adelantar el desarrollo conforme a las
prioridades fijadas estaran obligados a pagar el derecho por desarrollo
urbano adelantado.

e Lacontraprestacion por este derecho serd una proporcién de la valorizacién
producida por el cambio de uso del suelo entre el valor de
aprovechamiento rural promedio de la zona y el uso que haya si
solicitado para su desarrollo.

e La proporcién que aplicard para el pago de la contraprestacién dependerd
del adelanto solicitado que podra ser de uno o dos periodos, respecto al
periodo de ocupacién preferente vigente.

e Las bases aplicables para el célculo del derecho por desarrollo urbano
adelantado en zonificaciones primarias de los instrumentos de planeacion
cuya formulacién, aprobacién y administracién corresponde a los
municipios se estableceran en dichos instrumentos asi como en leyes
municipales de hacienda y de ingresos.

e lLa persona interesada en adelantar el desarrollo deberd presentar \
dictamen estatal de impacto urbano, o su equivalente de acuerdo con la
legislacién local.

e FEl pago de la contraprestacién por el adelanto del periodo de ocupacién SO
preferente no genera ningdn tipo de obligacién para la autoridad, por lo ol
que la responsabilidad de las inversiones en infraestructura y
equipamientos corresponderd a la persona promovente del desarrollo
adelantado;

¥ G A
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e El gobierno estatal y municipal se abstendrd de dotar de infraestructura de
agua potable, drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, N
entre otros, asi como de equipamientos a los desarrollos adelantados
segun el periodo de ocupacidn preferente, siendo una obligacién de Ia%/ &
personas particulares interesados la introduccién de estos.

e Lavigencia de la autorizacidn para el desarrollo urbano adelantado serd de
un afo.

Pago por desarrollo atrasado

Este instrumento permite a los propietarios desarrollar sus propiedades en areas
urbanizables gue no se han ocupado dentro del periodo preferente, siguiendo un
procedimiento especifico que incluye los siguientes pasos:

1. Solicitud:

o El propietario o su representante legal solicita al municipio la

autorizacion para el desarrollo urbano atrasado.
2. Pago del Derecho:

o Los interesados deben pagar un derecho por desarrollo urbano
atrasado, calculado como una proporcién de la valorizacidn del suelo. \

o Esta valorizacion se determina por la diferencia entre el valor medio
del suelo rural no habilitado del periodo preferente vigente y el valor
comercial del suelo con el uso solicitado.

3. Proporcién de la Contraprestacién:

o Depende del grado de atraso respecto al periodo de ocupaci

preferente vigente.
4. Bases de Calculo:

o Se establecen en los instrumentos de planeacién y en las leyes

municipales de hacienda y de ingresos.
5. Responsabilidad de Inversién:

o El pago de la contraprestacién no obliga a la autoridad a realizar
inversiones en infraestructura; esta responsabilidad recae en el
promotor del desarrollo atrasado.

6. Dictamen de Impacto Urbano:

o El interesado debe presentar un dictamen estatal de impacto

urbano o su equivalente segun la legislacion local.
7. Vigencia de Autorizacion:

o La autorizacién para el desarrollo urbano atrasado tiene una vigencia
de un afio.

8. Valuacion del Suelo:

o El valor inicial se basa en los rendimientos de actividades rurales
actuales. Ny

o Elvalor final se calcula mediante el método residual, considerando el
proyecto mas eficiente permitido por la zonificacién secundaria.

9. Estimacién diéValorizacién: ;
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o Realizada por una persona inscrita en el Padrén de Peritos
Valuadores o equivalente.
© La autoridad debe sancionar esta estimacién basandose en estudios
propios o en la opinién de otros peritos valuadores.
10. Fiscalizacién y Rechazo:

© La autoridad puede rechazar una estimacién sélo con pruebas %

subvaluacidén.
o Los peritos valuadores son responsables solidarios en caso de
subvaluacion, ademas de otras posibles sanciones.

El objetivo principal es asegurar la ocupacién de areas urbanizables en el periodo
previsto y desincentivar estrategias que buscan evitar el riesgo de construir en
zonas periféricas hasta que estas tengan infraestructura y equipamientos.

Ocupacién de baldios urbanos

Incentivos a la Construccién de Predios Baldios
o Subutilizados

Los predios baldios que se desarrollen durante los primeros dos afios después de
la publicaciéon del instrumento de planeaciéon que establezca la zonificacion
aplicable para el gravamen al desperdicio urbanc y que se encuentren en las
zonas afectadas por dicho gravamen gozaran de los incentivos fiscales incluidos
en las leyes de ingresos municipales para el ejercicio fiscal correspondiente y en
las leyes de hacienda estatal y municipal. Estos podran considerar de manera
enunciativa:

e Descuento en las contribuciones que se seAalan por rezonificacion
condicionada o por el aumento de derechos de edificabilidad;

e Descuento en el pago por impuesto predial por dos afios a partir del inicio
de las obras;

e Descuento en el pago por impuesto sobre traslado de dominio o
equivalente de acuerdo con la legislacién local para los inversionistas que,
habiendo adquiride suelo baldio para su desarrollo, inicien las obras en un
periodo menor a ciento ochenta dias después de la compra del terreno;

e Descuento en el pago de los derechos por supervisién de fraccionamientos
urbanos o equivalente de acuerdo con la legislacién local:

e Descuento en el pago de los derechos por asignacién de némero oficial;

e Descuento en el pago de los derechos por expedicion de la licencia de
construccion.

433

441



Septiembre 20 de 2024

Periodico Oficial

Chetumal, Quintana Roo

Legalmente se fundamenta en la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Quintana Roo,
Articulo 159.

Si el proyecto es de vivienda econémica o de interés social segin criterios d%‘/

CONAVI, los descuentos e incentivos serén superiores.

Los descuentos e incentivos se aplicaran siempre que no se tengan adeudos del
gjercicio inmediato anterior al afio fiscal en curso, ni vencidos en el mismo, por
cualquiera de los conceptos siguientes: impuestos, derechos y aprovechamientos
estatales; impuesto predial, derechos por consumo de agua y multas impuestas
por las autoridades federales no fiscales, a favor del Municipio.

Las instancias de coordinacidn institucional podran proponer al Ayuntamiento la
modificacion de la naturaleza y alcance de los estimulos y facilidades
administrativas planteadas en esta seccidn, asi como sugerir la suspensién o por
conducto de éste promover su reforma y publicacién en las leyes de hacienda y
de ingresos correspondientes.

Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

La instauracién del Consejo se da con el objetivo de opinar, emitir
recomendaciones y coadyuvar en los procesos de consulta convocados a fin de
elaborar, evaluar, modificar y actualizar los programas y acciones que se deriven
del ordenamiento territorial, incluyendo aquellas relativas a proyectos de
movilidad, preservacién ecoldgica, remodelacién urbana, mejoramiento de barrios
y rescate y revitalizacién del espacio publico, del Municipio y el Centro de
Poblacién de Tulum.

El Consejo deberd estar conformado por:
I. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal que corresponda;

II. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la dependencia del Ayuntamiento a
cargo de las funciones relacionadas con el desarrollo urbano;

IIl. Un Secretario de Actas y Acuerdos, que serd designado por el Presidente, y

IV. Los Vocales, que no serdn menos de diez y un maximo de veinticinco, entre en
lo que se incluird un representante de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal relacionadas con el desarrollo
urbano, ecologia y ordenamiento territorial; y, no méas de un representante de los
colegios de profesionistas municipales, cdmaras empresariales, prestadores de
servicios inmobiliarios, asociaciones y organizaciones de los sectores social y
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privado que, a juicio del Presidente, deban integrarse en virtud de que sus \\
actividades inciden en el desarrollo urbano, ecoldgico y ordenamiento territorial o

se vinculan con éstos. %\ .

Juridicamente se sustenta en la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Articulos 8, 19, 21 y 36y la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quinta@%ﬁ
Roo: Articulos 28,29,y 30 1. 4

Los pasos a seguir para la aplicacién de este instrumento son:

1. Acuerdo de Cabildo

2. Publicacion en la Gaceta Oficial

3. Convocatoria de Integracion

4. Adecuacion de las funciones del Consejo Municipal en la Ley 241 de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda y su Reglamento a
las del articulo 21 de la LGAHOTDU

5. Expedicién del Reglamento Interior del Consejo

El propdsito de este instrumento es regular zonas que requieren atencién
especifica en la demanda de servicios bésicos urbanos, regulacién urbana o que
atiendan proyectos especificos.

Responsabilidad de dotacién de infraestructura
corresponde a los promotores .

La realizacién de las obras de infraestructura vial para acceder a los nuevos
desarrollos, asi como la expansién de las redes de infraestructura (agua, drenaje,
pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico, pavimentos, entre otras aplicables)
seran responsabilidad de las personas que promuevan desarrollos inmobiliarios
en el drea urbanizable aun cuando no sean resultado de un adelanto en el
periodo de ocupacién preferente.

Disposiciones para evitar el crecimiento fragmentado

Para evitar la fractura de la estructura urbana, los desarrollos inmobiliarios
deberan observar lo siguiente:

e No segmentan ninguna vialidad primaria o superior, ni existentes, ni
proyectadas en los programas del Sistema Estatal de Planeacion,
programas de movilidad u otros equivalentes;

)
e Cumpliran con los lineamientos en materia de equipamiento, \\
infraestructura y vinculacién con el entorno.

e El proyecto urbano se fundamenta en estudios de factibilidad ambiental,
capacidad vial y protecciéon civil, en concordancia con las necesidades

locales y con las politicas y estrategias de los gobiernos estatal y municipal;
/ i
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e El proyecto urbano deberd contribuir a las estrategias definidas en los
instrumentos de planeacién y ofrecer beneficios comprobables para el \\§

desarrollo del municipio; %\

e El planteamiento del PlanMaestro o proyecto urbano debera proponer una
estructura urbana y disefio urbano que esté en correlacién territorial coa%//
las condiciones espaciales, fisiograficas y bioclimaticas del sitio; y

e El proyecto urbano deberd elaborarse con base a los criterios minimos de
los poligonos de actuacidn concertada.

Coeficientes de aprovechamiento del suelo

El uso de parametro de densidad produce un encarecimiento del suelo haciendo
perder competitividad a la ciudad y pone en desventaja de 6 a 8 veces a las
familias mas pobres, con viviendas mas pequefas y de menor valor, por lo que
inexorablemente son excluidas hacia las peores localizaciones de las periferias
urbanas, llegando al extremo de hacer inviable la promocién de vivienda de bajo
costo.

Por lo anterior es conveniente regular la intensidad de aprovechamiento del suelo
a partir de tres medidas:

e E| Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS), se trata de la proporcién de
terreno sobre la cual puede desplazarse una construccién. El COS al ser
multiplicado por la superficie total del predio da como resultado la
superficie maxima de desplante de la construccion;

e El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), que establece la superficie d
construccion total permitida, que resulta de multiplicar el coeficiente d
utilizacién por la superficie total del predio.

e La altura maxima, generalmente medida en niveles construibles. El COS
por los niveles maximos permitidos da como resultado la superficie
maxima de construccién permitida que es igual a la superficie que resulta
de aplicar el CUS.

Para garantizar la existencia de areas sin construir en un lote y lograr condiciones

adecuadas de iluminacién y ventilacién, los instrumentos de planeaciéon que

establezcan la zonificacion secundaria normara la intensidad en el \

aprovechamiento del uso del suelo a partir de ambos coeficientes, y de requerirse, \\J .

también por la altura. \\
e

La superficie de desplante es la superficie del predio que resulta de proyectar
verticalmente la o las edificaciones no subterraneas sobre el plano horizontal del
mismo predio a nivel de banqueta; no contempla esta proyeccién vertical los
elementos constructivos volados, sétanos ni patios exteriofes o estacionamiento
al aire libre. A ?
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La proyeccién vertical de las instalaciones subterrdneas no contabiliza en la
superficie de desplante, pero cuando dicha proyeccién exceda la superficie del
desplante de las edificaciones sobre el terreno, se debera garantizar la infiltracién
del agua pluvial.

s
,\\\

S 2

Para determinar la superficie méxima que se puede construir en un terreno y @5@’/

ndmero minimo de niveles en que se logra, se aplicardn las siguientes férmulas:
COS = So St CUS = Sc St So = COS x St Sc=CUS = St

En donde:

COS: Coeficiente de ocupacion del suelo CUS: Coeficiente de utilizacion del suelo

So: Superficie maxima de ocupacion del en
suelo o del terreno (desplante)

metros cuadrados

Sc: St N: Superficie méxima de construccidn
en metros cuadrados Superficie de
terreno  en metros cuadrados
NuUmero de niveles (promedio)

En los casos en los que la multiplicacién de la superficie del terreno por el CUS
resulte en una superficie de construccién mayor a la resultante de multiplicar la
superficie de desplante por el nGimero de niveles, se considerard como superficie
de construccién méxima al producto de la superficie de desplante por los niveles.

La legislacion local establecerd los criterios aplicables para el area libre de
desplante, asi como para la contabilizacién de niveles en terrenos planos y con
pendiente, la construccién por debajo del nivel de banqueta y el célculo de
niveles en instalaciones especiales.

Venta de Derechos de Edificabilidad

El objetivo de este instrumento es asighar costos de edificabilidad a los
responsables, evitando su socializacién y permitiendo al municipio recuperar el
incremento de valor de las propiedades derivado del aumento de edificabilidad.

Parametros de Zonificacién:

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS)
Coeficiente de utilizacién del suelo basico (CUSB)

Coeficiente de utilizacidn del suelo maximo (CUSM)
Numero méximo de niveles permitjdos

i
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e Densidades minimas o méximas y superficies de vivienda

Proceso de Solicitud: \

1. Solicitud de Coeficiente Excedente:

Croquis de localizacién del predio.
Superficie asignada por CUSB y superficie excedente solicitad%

Estudios de valorizacién por peritos acreditados.
Licencia de uso del suelo.
o Comprobante de pago por incremento de edificabilidad.
2. Pago de Contraprestacion:
o Pago al erario municipal conforme a leyes de hacienda e ingresos
municipales.
o Contraprestacién calculada por el incremento de derechos de
edificabilidad.

O O O o

Autorizacion:

e El municipio emite la autorizacién en un plazo no mayor a cinco dias
habiles tras recibir la solicitud y comprobar el pago de derechos.

Estimacioén de Valorizacién:

e Realizada por peritos acreditados.
e Verificaciéon por el municipio a través de estudios técnicos y dictamenes.
e Fiscalizacién de estudios para evitar subvaluacién.

Foérmula para Contraprestacién:
MC=Se

St - Vu - %Dd

Scuss

Donde:

MC: Monto de la contraprestacion

St: Superficie del terreno exda en m2

Se: Superficie excedente expresada en m2

SCUSB: Superficie resultante de la aplicacién del CUS bésico expresada en mz

Vu: Valor unitario del suelo por m2 expresado en pesos
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%Dd: Porcentaje de cobro aplicable al uso de acuerdo con lo establecido en los \
instrumentos de planeacion y en las leyes municipales de hacienda y de ingresos

Lineamientos Generales: N~
_\

Calibracién del instrumento segin condiciones del mercado de sueld}q‘/é
Principio de proporcionalidad en asignacién de porcentajes.

Exencidn del porcentaje para destinos de suelo y vivienda social.
Modificacién anual de porcentajes en leyes de ingresos municipales.

Conservacién de Derechos de Edificabilidad:

e Los propietarios afectados por nuevas vialidades o dreas de proteccién
ambiental pueden conservar derechos de edificabilidad.

e Respetar el disefio geométrico de vias o comprometerse al cuidado de
areas protegidas.

e Lasuperficie de desplante no excedera el 75% del predio afectado, salvo
estipulaciéon diferente del COS aplicable.

Este instrumento permite utilizar derechos de edificabilidad como compensacion
para propietarios afectados por infraestructuras beneficiosas para la comunidad.

Rezonificaciéon condicionada

La rezonificacion condicionada permite cambios en el uso del suelo bajo
condiciones especificas, buscando flexibilidad sin corrupcién y asegurando
participacién ciudadana. Los municipios regulan su procedencia y expiden la
autorizacion, gue tiene los mismos efectos que la licencia de uso del suelo.

Proceso de Solicitud:

1. Solicitud: La persona propietaria 0 su representante presenta la solicitu
ante la autoridad municipal, especificando el tipo de modificacién: uso
especifico del suelo, intensidad de construccién o altura maxima.
Documentacion Inicial:

Titulo de propiedad.

Documentacién de personas juridicas.

Poder notarial del solicitante.

Planos y memoria descriptiva del proyecto.

Cédula informativa de zonificacién.

e & o o o N

Evaluacién Municipal:

e El municipio evalUa la solicitud vy, si los pardametros no exceden los limites
establecidos, se autoriza mediante un procedimiento simplificado.

e Si exceden los limites, se realiza una evaluacién mas profunda
considerando posibles impactos urbanos, viales y ambientales. \

/f
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Documentacién Adicional (si se requiere): }

Dictamen de factibilidad de servicios de agua potable y drenaj
Estudio de impacto vial.
Evaluacion de impacto ambiental y sobre la imagen urbana.

Anteproyecto y memoria descriptiva del desarrollo. Q}(/{/P

Consulta Puablica:

e Silaevaluacion técnica es favorable, se convoca a una consulta publica.
e Duracion minima de 15 dias naturales con dos audiencias publicas.
e Publicaciéon de estudios y opiniones para la participaciéon ciudadana.

Autorizacion:

e Si procede, el municipio emite la autorizacién, sometiéndose a cabildo para
su aprobacién como modificacién al plan de desarrollo urbano.

e La autorizacién incluye detalles del predio, cambios autorizados,
obligaciones, y medidas de mitigacién.

e Laautorizacion tiene una vigencia de un afio y se publica oficialmente.

Obligaciones del Titular:

Cumplir con todas las obligaciones derivadas de |la autorizacién.

Gestionar la publicacién de la autorizacidn en la Gaceta del Gobierno.
Inscribir la autorizacion en el registro de bienes inmuebles.

Obtener permisos necesarios para el uso autorizado.

Informar al municipio sobre el cumplimiento de obligaciones y medidas de
mitigacion.

GRS

Este proceso asegura que los cambios en el uso del suelo sean transparentes,
equitativos y compatibles con el desarrollo urbano planificado, evitando impactos
negativos significativos.

Zonificacion sobrepuesta

Los instrumentos de planeacion podran establecer en la zonificacién secundaria
poligonos de zonificacion sobrepuesta en los que se impondran requerimientos o
parametros de aprovechamiento especiales para el desarrollo de proyectos
urbanos. Para lo cual se establecera al menos:

e La delimitacion precisa del poligono de aplicacién de la zonificacién
sobrepuesta;

Los usos y destinos del suelo, de ser el caso;

Los parametros que determinan la intensidad del uso;

La compatibilidad de los giros con los usos;

Los niveles maximos de niveles permitidos;

Tamafo minimo o maximo de viviendas, de ser el caso;
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e Las condicionantes a las que se sujetarédn las personas que deseen
aprovechar la zonificacién sobrepuesta;
e Las cargas urbanisticas y/o mecanismos de gestién de la valorizacién d
suelo;
e Lavigencia de la zonificacion sobrepuesta.
La vigencia de la zonificacién sobrepuesta podra estar acotada a un tiempo

especifico o estar ligada a la vigencia del plan

En caso de no haber sido prevista en el instrumento de planeacion la zonificacion
sobrepuesta podra promoverse como una modificacion a través del
procedimiento establecido para la rezonificacién condicionada.

Este instrumento permite flexibilizar la hormatividad aplicable. Se trata de un tipo
de zonificacién para un poligono especifico que impone requerimientos
especiales o modifica algunos de los pardmetros de la zonificacién original del
instrumento de planeacién.

Zonificacion flotante

La zonificacidn flotante no esta vinculada a ningun territorio particular, sino que
se mantiene disponible para que personas propietarias de suelo o inversionistas
solicitan su aplicacién en una localizacién especifica sustitucién de la zonificacidn
original establecida en el programa de desarrollo urbano.

Los instrumentos de planeaciéon podran establecer zonificaciones flotantes que
por la complejidad o nivel de impacto de los proyectos urbanos que se
promuevan, no estén vinculadas a una superficie especifica del territorio.

La zonificacién flotante que, en su caso, establezcan los instrumentos de
planeacién cumplird con los siguientes criterios:

e Se describirdn los alcances y esquemas del desarrollo urbano propuesto;

e Sedefinirdn los parametros de aprovechamiento;

e Se establecerdn las caracteristicas minimas con las que deberan cumplir los
inmuebles que soliciten la atraccién de la zonificacion flotante de acuerdo
con la naturaleza de la actividad;

e Se determinardn las condiciones y/o compensaciones a las que se sujetaran
las personas propietarias de los inmuebles que soliciten la atracciéon de la
zonificacién flotante;

Los inmuebles en que el Municipio autorice la ampliacidon de la zonificacién
flotante renunciard a la zonificacién original asignada en la zonificacién
secundaria.

Las personas propietarias cuyos terrenos cumplan con las condicionantes
necesarias para la atraccién de la zonificacion flotante podran solicitarla al
Municipio, quien valorara la propuesta a través del procedimiento establecido
para la rezonificacion condicionada.

—
N
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9.3 Instrumentos normativos oy

territorio en Quintana Roo, se retoma lo planteado en el marco legal a principi
del apartado, en el cual se sefiala, que la Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, en su
articulo 13 establece los instrumento que deben producirse para tal efecto.

Respecto a los instrumentos normativos para la planeacién y ordenamiento deé%/y =

Programas Municipales de Ordenamiento Territorial,
Ecolégico y Desarrollo Urbano PMTDUS

Es el instrumento que presenta congruencia con la Estrategia Estatal de
Ordenamiento Territorial del Estado y el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable, el cual incluyen el
diagnéstico, las politicas, las estrategias y los demas lineamientos para el uso,
aprovechamiento y ocupacién del territorio municipal, comprendiendo tanto las
regulaciones de planeacién urbana como las relativas al ordenamiento ecolégico
local.

Sus bases juridicas se sustentan en la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Articulos 11, 40, 43 y la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana
Roo: Articulos 31, 56, 57, 58, 62 y 63. De este instrumento emana el instrumento
del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum. Los
principales actores incluyen: Propietarios, posesionarios y ciudadania del
municipio, Presidente Municipal, Direccién General de Planeacién Municipal,
Direccién General Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (representante) y la Secretarfa de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable (representante). |

Los pasos para la aplicacion de este instrumento son:

1. Formulacién, durante la cual se consideran los criterios minimos para la
propuesta del PMOTEDUS.

2. Consulta, paso gque se basa en instrumentos y mecanismos participativos
para la ciudadania, de modo tal que inciden efectivamente en la
formulacién del programa.

3. Promocién, paso que implica la socializacién y conocimiento publico,
amplio y suficiente para la inminente implementacion.

4. Aprobacién, paso necesario para la publicacién y formular, consultar,
promover y aprobar plena vigencia del instrumento en el territorio
municipal.

Su principal objetivo es alinear de manera congruente los instrumentos de\ S

planeacién territorial y ecoldgica, a escala de orden syperior municipal.
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Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién PDUCP

R\@‘%

La elaboracién del presente instrumento, regente para el Centro de Poblacién

Tulum, cuya implementacién se da para alcanzar los siguientes objetivos
primordiales: ordenar y regular el crecimiento, mejoramiento, consolidacién y
conservacion del centros de poblacién; establecer o precisar la zonificacién de los
usos, destinos y reservas, tendientes a componer, regular el uso y
aprovechamiento del suelo y sus compatibilidades, las especificaciones de las
densidades de poblacién, construccidn Y ocupacién, asi como a distribuir las
cargas y beneficios del desarrollo urbano y establecer las bases para la
programacion, asi como para proveer el eficiente y eficaz funcionamiento y
organizacion de las acciones, obras y servicios.

Legalmente se sustenta en la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Articulos 23; 40 al 63 y la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Quintana
Roo: Articulos 13, 31, 33, 53 a 55. Entres los principales actores involucrados en este
instrumento destacan: Propietarios, posesionarios Yy ciudadania del municipio,
Direcciéon Ceneral de Planeacién Municipal, Direccién General Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(representante) y la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable.

1. Formulacién, durante la cual se consideran los criterios minimos para la
propuesta del PMOTEDUS.

2. Consulta, paso que se basa en instrumentos Y mecanismos participativos
para la ciudadania, de modo tal que inciden efectivamente en la
formulacién del programa.

3. Promocién, paso que implica la socializacién y conocimiento pL’Ainco,/
amplio y suficiente para la inminente implementacién. {

4. Aprobacién, paso necesario para la publicacion y formular, consultar,'
promover y aprobar plena vigencia del instrumento en el territorio
municipal.

Su principal objetivo es alinear de manera congruente los instrumentos de
planeacion territorial y ecolégica, a escala de orden su perior municipal.
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Chetumal, Quintana Roo

El que suscribe Lic. Bernabé Jehosafat Pech Ramirez, Secretario General del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo,
Administracién 2021-2024, con fundamento en lo establecido en el articulo 120
fraccién VIl de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo: articulo 30
fraccion X del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tulum:;
articulo 14 fraccién X del Reglamento de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tulum, Quintana Roo.

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostatica constante de cuatrocientos cincuenta (450)
fojas dtiles impresas en cada uno de sus lados, que se certifican, son reproduccién
fiel y exacta del Acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacién de Tulum; correspondiente al acta de la Trigésima Segunda Sesion
Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de
fecha 19 de septiembre de dos mil veinticuatro, cuya original obra en los archivos de esta
Secretaria General, y al tenerlo a la vista y al realizar el cotejo correspondiente con las
copias que se certifican, se encontraron idénticas..

Y para lo que legalmente corresponda, expido la presente certificacion en la Ciudad
y Municipio de Tulum, Quintana Roo, a los 19 dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinticuatro.

DOY FE
Atentamente
Secretario General del Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana-Rao.:;

Lic. BernabéJe ech R&firez] " =// -FNERAL
TULUM, QUINTANA ROO
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